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　　摘要：国家现代农业产业技术体系建设是农业科技体制改革中的一项重大举措。各省（市、区）参照国家现代农
业产业技术体系构建的区域产业技术体系地方创新团队，进一步扩展和完善了国家现代农业产业技术体系。通过不

断强化自主创新和集成创新，以及１０余年的稳定支持、快速发展和经验积累，有效推动了国家、区域创新能力和农业
科技自主创新能力的发展。借鉴国家和地方在构建现代农业产业技术体系不同学科间融合，跨地域跨单位资源有效

整合，创新管理机制构建等方面的丰富经验，探究在海南自由贸易港建设新形势下海南省热带高效农业发展现状与趋

势，从建设思路、有效承接、资源合理配置等方面探索构建海南省现代农业产业技术体系建设新路径，以期为推动海南

省特色现代农业高质量发展提供参考。
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　　围绕打造国家农业产业科技战略力量，推动产
学研深度融合，２００７年以来，财政部和农业农村部
以农产品为单元，以产业为主线，从产地到餐桌、从

生产到消费、从研发到市场，共同组织建设现代农

业产业技术体系，走出一条符合产业特点和创新规

律的中国特色农业科技发展新路子。２００８年，原农
业部和财政部联合印发《关于地方开展现代农业产

业技术体系建设工作的指导意见》指出，鼓励地方

建立现代农业产业技术体系，建立健全国家农业产

业科技创新体系［１］。目前，全国３１个省级行政区域
（除港澳台以外）和新疆生产建设兵团借鉴国家现

代农业产业技术体系建设发展的成功经验，启动实

施地方现代农业产业技术体系建设工作，在农业科

技体制机制创新、区域农业产业关键技术突破、产

业科技创新与推广人才培养等方面均取得了明显

成效，探索出既符合一般规律、又具有地方特点的

乡村产业振兴科技支撑路径。当前及今后一段时

期，依托“我国唯一热带省份”得天独厚的优势，海

南省正在力图走出一条具有海南特色的现代化农

业强省之路，迫切需要立足“四个面向”，加快现代

农业产业技术体系建设，针对海南省农业生产经营

面临的制约推进科技创新，加快地方农业和特色产

业发展急需的新品种新装备新技术攻关，确保科研

任务从生产中来、从需求中来、从市场中来，科研成

果到生产中去、到农民中去、到企业中去。本研究

在系统分析国家和各省（市、区）现代农业产业技术

体系建设主要做法和典型经验的基础上，深入分析

海南省农业产业发展现状、困难及科技需求，并提

出开放条件下整合海南省农业科技资源，构建良性

的现代农业产业技术体系创新团队建设的路径、方

案和建议，对指导推动海南省现代农业产业技术体

系建设，强化农业强省科技支撑提供研究参考和有

益借鉴具有一定的现实意义。

１　现代农业产业技术体系的建设现状

１．１　国家现代农业产业技术体系建设成效
与单项技术、单个团队和论文导向等传统科技

创新模式相比，国家现代农业产业技术体系强调以

农产品为核心，按照农业全产业链图谱来配置创新

链、资金链。整合跨部门、跨区域、跨单位、跨学科

的优势科技力量，建立新型农业科研组织模式，及

时发现和解决生产中的技术难题，促进农业产业现

代化［２］。根据产业链部署创新链，将创新链各环节

科学划分为遗传改良、病虫草害防控、栽培与土肥、
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机械化、产后处理与加工、产业经济等６个学科领
域，每个领域按照产业发展需求设置若干科学家岗

位，并在主产区设立若干综合试验站（图１）［３］。在
明确体系人员、任务和运行机制，保证公平竞争、择

优支持的前提下，给予足额、稳定、长期的财政支

持，初步实现方向稳定、队伍稳定、经费稳定的支持

机制。

经过１６年的稳定支持，现代农业产业技术体系
重点围绕用户需求，聚焦产业科技关键技术问题，

研发和推广一大批新产品、新技术、新工艺和新设

备，在研究试验、集成示范、推广应用等方面发挥重

要作用，实现了科技与产业的有效结合和学科间的

交叉融合，并提升了我国农业科技创新的水平和农

业劳动生产率，进而为农业增产增收提供有力支

撑。该体系成功探索出如何围绕产业链部署创新

链、围绕创新链部署资金链，更主动地服务农业产

业结构调整，更高效地运行科技创新新机制，实现

同一产业不同学科间融合，同一研究领域上游、中

游、下游有机链接，同一科技资源跨单位有效整合

利用。经过多方论证，现代农业产业技术体系“十

三五”优化调整方案得到财政部的认可，支持经费

得到大幅增加。

１．２　各省（市、区）现代农业产业技术体系建设
成效

目前，在国家现代农业产业技术体系建设成功

经验的指引下，全国３１个省（市、区）和新疆生产建
设兵团积极响应，结合地方现代农业产业特点和技

术需求，推动省级产业技术体系地方创新团队建

设［４］。一是强化财政投入支持力度。各地通过设

置专项财政经费项目或以重大科技项目投入的形

式，支持省级现代农业产业技术体系建设工作。如

山东省从２０１６年起将年度经费由６４００万元增加
８１００万元，２０２０年达到８３５０万元。二是凝聚一支
服务地方现代农业发展的专家队伍。目前，地方产

业技术体系共资助建立创新团队４００多个，聘任首

席科学家４００多人，专家队伍超过７０００人，建立了
一支稳定的科技支撑队伍。三是带动地方优势特

色产业发展。地方产业技术体系立足本地实际，启

动了１００多个特色优势产业，推动地方特色产业迅
速发展。四是打造产学研良好互动平台。加速农

业技术、信息、人才等科技要素优化配置，促进产学

研推紧密结合，进而实现农技推广、高校、科研院所

与企业互利共赢、共同发展，为提升地方农业产业

化水平提供强大的科技支撑。

１．３　国家和地方现代农业产业技术体系建设经验
国家和各省（市、区）现代农业产业技术体系建

设积累了丰富的经验，不仅可以提升国家、区域农

业科技自主创新能力，还探索出一套成功的创新管
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理机制。一是实行“长期稳定”财政支持机制，使科

研人员能够安心、静心、潜心深入开展科学研究。

现代农业产业技术体系建立了长期稳定的支持机

制，通过稳定专家队伍，稳定科研经费，稳定方向目

标，坚持开放建体系，汇聚全国科研力量，实现科技

资源有效整合［５］。二是实行“自下而上”的科研任

务确定机制，使科研方向聚焦制约产业发展的瓶颈

问题。现代农业产业技术体系广泛调研主产区农

业相关部门、行业协会、农民合作社、龙头企业与种

养户等，根据用户的产业技术需求，经过梳理分析

发现若干制约产业发展、急需解决的技术瓶颈问

题。三是实行“自上而下”的科研任务委托机制，使

科研组织形成上游、中游、下游协同攻关的合力。

现代农业产业技术体系实行首席科学家负责制，首

席科学家按照研究内容和不同岗位科学家的技术

优势，将该体系重点任务进行细化分解，实行合同

制管理，明确责任，分级负责，使体系内不同学科、

不同单位、不同区域的优势科技力量能够始终围绕

一个固定的目标开展联合协作。四是建立科研、推

广、培训“一体化”连接机制，让现代农业产业技术

体系专家深入生产一线，及时发现问题、凝练科学

命题、提出研究选题，将自身研究成果和其他研究

成果进行集成熟化，带动更大范围的联合攻关。五

是实行“问题导向”绩效评价机制，使科研工作始终

紧随国家目标和产业需求。现代农业产业技术体

系重点评价对产业的支撑、对产业问题的解决程度

和贡献度，引导该体系通过科技创新和成果转化，

推动农业供给侧结构性改革，促进农业特色产业转

型升级提质增效。六是实行“公开透明”的网络化

管理机制，使科研管理彻底杜绝“繁文缛节”。利用

互联网手段，推行公开透明、自我管理的方式，加强

对该体系人员的任务执行、经费使用、科研进展等

方面的即时动态管理。既可以杜绝科研管理工作

的“繁文缛节”，又不失监管职责。

２　海南省现代农业产业技术体系发展现状与面临
的问题

２．１　海南省现代农业发展现状
２．１．１　政策支持　进入新时代以来，党中央赋予海
南省“全面深化改革的开放试验区、国家生态文明

试验区、国家重大战略服务保障区”新的定位和使

命。２０２０年６月，中共中央、国务院印发《海南自由
贸易港建设总体方案》（简称《总体方案》），标志着

这一重大战略进入全面实施阶段［６］。热带高效农

业是高质量推进自由贸易港建设的重要支撑，按照

自由贸易港定位，海南省《“十四五”推进农业农村

现代化规划》明确“一中心三区”的战略定位，着力

打造全球热带农业中心、乡村振兴样板区、农业绿

色发展先行区、农村深化改革试验区等［７］。为海南

省热带特色高效农业科技发展提供政策支持，并创

造出新的发展机遇和挑战。一是建设自由贸易港，

作为中国新一轮扩大对外开放的重大战略，海南省

将在改革开放中扮演更重要的角色，也是推动海南

省热带农业高质量发展的重要机遇，与“一带一路”

沿线国家和地区的农业交流合作，吸引更多的外资

投入，加强技术研发和经验交流，进而提高海南省

现代农业的竞争力和国际影响力。二是国家和地

方政策，支持党中央做出“加强国家南繁科研育种

基地（海南）建设，打造国家热带农业科学中心，建

设全球动植物种质资源引进中转基地”等一系列支

持海南省热带高效农业高质量发展的政策和战略

部署。三是市场需求，随着国内消费升级和人们生

活水平的提高，人们对食品安全和品质的要求越来

越高，这为海南省现代农业发展提供了广泛的市场

需求和机遇。

２．１．２　资源优势　海南省是我国唯一的热带省份，
光温水资源充足，农业优势突出，是热带农业的典

型代表地区。具有发展热带高效农业的气候、种质

资源、生态环境及土地资源优势。经过７０余年的发
展，海南省已成为我国重要的热带作物生产基地、

南繁育种基地、天然橡胶生产基地、国家冬季瓜菜

生产基地、南海渔业生产基地，且海南省热带果树

栽培种类较多，经过多年产业结构的优化调整逐渐

形成了芒果、香蕉、荔枝、龙眼、菠萝、菠萝蜜、火龙

果、柑橘、黄皮等为主要的热带果树，经济效益高

（产值均在１万元／ｈｍ２以上），有一定的发展空间，
被国际市场誉为“第３代”水果，是当前我国热带果
树开发的新亮点（表１）。
２．１．３　产业特色　习近平总书记２０１３年视察海南
省时强调要使热带特色农业真正成为优势产业和

海南省经济的一张“王牌”，并在“４·１３”讲话中指
出海南省“要实施乡村振兴战略，发挥热带地区气

候优势，做强做优热带特色高效农业，打造国家热

带现代农业基地，进一步打响海南热带农产品品

牌”。在特色农业发展上，海南省是我国唯一的热

带省份，槟榔、益智等南药，胡椒咖啡等香辛饮料，
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表１　２０２２年海南省主要热带果树生产情况

作物
面积

（万ｈｍ２）
产量

（ｋｇ／ｈｍ２）
总产量

（万ｔ）
总产值

（亿元）

芒果 ８５．４０ ８３４．４０ ６７．６０ ５１．３６

香（大）蕉 ４９．９０ ２４４１．９０ １２１．８０ ３７．１５

荔枝 ３０．７０ ６４１．４０ １７．３０ １８．８２

菠萝 ２４．２０ ２３４８．７０ ４５．２０ １５．１３

龙眼 １２．００ ５４５．３０ ５．５０ ５．３８

菠萝蜜 ２．８６ １５４９．１１ ３．４７ １．０４

火龙果 ７．５０ ３３７６．８０ ２１．８０ １３．７６

黄皮 ７．５０ ４８０．００ ３．６０ １．８０

柑橘类 １２．４１ １４４５．３９ ８．４７ １０．８４

合计 ２３２．３７ １５１８．１１ ２９４．７４ １５５．２８

　　注：数据来源于海南省统计局。表２同。

芒果、椰子、荔枝、莲雾、火龙果、菠萝、柑橘等优稀

水果，薯芋、冬季瓜菜、橡胶等热带特色经济作物，

以及蜂、蚕桑、绿肥、虾蟹、贝类、海水鱼、藻类、罗非

鱼、生猪、鸡鸭鹅、肉牛、肉羊等特色动物养殖产业

发展迅速。海南省具有发展热带高效农业的气候、

种质资源、生态环境及土地资源优势，产品的选择

与布局具有特殊的优势条件，发掘海南省优势资

源，致力于培育当地的农业主导产品［８］。２０２１年全
省热带特色高效农业总产值１８１２．３７亿元（不含林
业），总量排名第１位，占全省的２７．９９％（表２）。

表２　２０２１年海南省农业主导产业规模

作物
面积

（万ｈｍ２） 总产量
总产值

（亿元）

粮食作物 ４０７．１５ １４６．０３万ｔ ４３．０４

花卉产业 ２０．００ ２５３９７８．５０万枝（或盆） ４６．３１

椰子 ５４．４８ ２０３０８．００万个 ４６．７４

槟榔 ２５９．４６ ２７．６２万ｔ ２８５．４１

香辛饮料与药用作物 １００．００ １５．００万ｔ ６００．００

渔业 ４５．４５ ３４．０６万ｔ １０７．８０

虾贝海藻 １５．７９ １１．２９万ｔ ６５．６７

畜牧业 ４８４．３０万头 ３２７．６５

家禽业 １８２００．００万羽 １２０．６５

２．１．４　科技支撑　海南省拥有中国热带农业科学
院、中国农业科学院、中国水产科学研究院、海南大

学、海南省农业科学院、海南热带海洋学院等一批

高水平的科研院所，在农业农村部、科技部等中央

各部委和海南省委省政府的支持下，为海南省农牧

渔业的健康可持续发展提供有力的科技支撑。针对

天然橡胶、橡胶、木薯等热带作物设立国家现代农业

产业技术体系，同时也在海南省布局生猪、牧草、蜂、

蚕桑、虾蟹、贝类、特色淡水鱼、藻类等一批体系岗位

科学家或综合试验站，保障相关产业健康发展。

２．２　海南省现代农业产业面临的问题
海南省现代农业产业面临一些问题和挑战，关

键原因在于海南省科技对农业产业的支撑不足，农

业技术推广不到位、生产不规范，农业发展的组织

化程度偏低，使得海南省农业呈现“有资源无优势、

有特色无规模、有规模无品牌、有品牌无管理”等现

象，这与发展热带特色高效农业的目标仍有较大差

距，更不能适应海南省实施乡村全面振兴战略、探

索中国特色自由贸易港发展现代优质高效农业的

内在需求。

２．２．１　技术研发不足　技术研发不足是当前海南
省现代农业产业技术体系中面临的重要问题之一。

一是由于体制机制等问题，各科研单位人员沟通协

作不足，特别是缺乏高水平科技研究人员和专业技

术人才，难以形成一支系统、稳定支撑热带农业发

展的科研团队满足产业发展的需要。二是由于科
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研单位的自身发展问题，未能形成针对种植业的遗

传改良、栽培、质保、机械化、加工、产业经济，养殖

业和水产业的遗传改良、疾病防控、营养与饲料、生

产与环境控制、加工、产业经济等涵盖产前、产中和

产后有机结合的科研布局和队伍，难以切实有效保

障热带农业健康发展。三是研发资金投入不足，虽

然政府已经增加了对现代农业产业技术研发的资

金投入，但仍然不能满足当前海南省现代农业产业

技术研发的需求，特别是优稀水果等特色和小产业

未纳入体系，尚无稳定持续的渠道支持，导致科研人

才流失、不能支持产业快速发展。四是国际合作水平

仍需加强，开放式创新已成为现代农业产业科技发展

的重要趋势，海南省相关领域科技人才在国际组织中

任职不多；中青年科技人才在国际上的影响力不足。

２．２．２　技术推广不到位　海南省现代农业技术推
广不到位，其原因如下：一是农业从业人员素质不

高，目前海南省农民年轻劳动力大量外流进入城

市，留守农村多为老人，整体文化素质水平偏低，对

新技术和知识的接受能力不足，这是制约海南省农

业产业发展的重要因素。二是基层技术推广人员

专业水平和能力不足，缺少农村实践，对农民的实

际需求了解不足，导致推广工作难以达到预期效

果。三是农业企业在新品种、新技术、新设备上的

投入不足，不利于企业提高发展的质量和速度，并

发挥企业引领示范作用。不完善的技术推广体系

限制了农民对新技术的了解和掌握，以及新技术在

农业生产中的广泛应用和推广，进而阻碍农业产业

的高质量发展。

２．２．３　农业产业链不完整　当前，海南省现代农业
的产业链条还不够完整，缺乏相关配套产业的协同

发展，进而影响农产品的附加值和市场竞争力。一

是农业产业链环节不完整，海南省农业生产链的环

节相对较单一，主要集中在农业生产和初加工环

节，缺少中间农产品预处理、冷库仓储及低温运输

物流链和末端环节的高附加值深加工环节。二是

海南省农业品种单一，农产品品质不高，品牌附加

值低，无法满足市场多样化的需求。三是农产品信

息不畅通，导致生产者和消费者之间信息不对称，

进而影响生产者的市场决策和消费者的购买。四

是特色产业支持不足，作为热带重要特色农作物的

芒果、菠萝、香辛饮料等产业未得到稳定支持，没有

设立以农产品为单元，以产业为主线，建设从产地

到餐桌、从生产到消费、从研发到市场各个环节紧

密衔接、环环相扣的现代农业产业技术体系［９］。

２．２．４　产业协作机制不健全　“产 －学 －研 －
推－用”衔接不紧密。一是产业规模小，难以实现
规模化、标准化生产管理，缺少市场定价话语权，进

而阻碍海南省现代农业特色农产品贸易，最终阻碍

特色农业产业持续健康发展［１０］。二是科研机构协

作难，海南省从事农业产业研究和开发的科研院

所、高校、企业隶属不同部门，造成条块分割，整合

不够，没有形成有效的合力；研发力量和方向较分

散，不能发挥协作优势，难以形成对整个产业有支

撑作用的重大科技成果。三是科企融合不足，一方

面，大批龙头企业目前广泛存在高层管理人员不

足、专业技术人员稀缺［１１］，企业自身创新能力不足；

另一方面，科研机构的研究成果与市场需求脱节，

科研成果难转化落地。科研成果转化生产力的效率

低、农产品品牌开发的影响力较低，极大限制了龙头

企业对特色农业的辐射带动效应，农民的利益没有保

障，导致农业产业可持续发展动力不足［１１－１２］。

３　创新海南省现代农业产业技术体系建设新路径

３．１　坚持确保重点、特色优先的现代农业产业技术
体系建设思路

根据海南省农产品种类繁多、地域相对较小等

特点，优化和整合海南省现有科技力量和基础资

源，建设产学研协同、省市县联动、全产业链覆盖的

现代农业产业技术体系。建议在种植业、养殖业、

水产业三大产业领域设置热带果树、蔬菜、热带粮

食作物、热带花卉、棕榈类（椰子、槟榔）、香辛饮料

与药用作物、鱼类、虾贝蟹海藻、畜类、禽类等１０个
产业技术体系。按产前、产中、产后全产业链布局，

设置创新岗位，基本实现对全省主要特色农产品关

键技术需求领域的全覆盖。该体系设置创新团队

和综合试验站２个层级，每个体系设立１个首席专
家岗位，设置１个创新团队，５个左右的综合试验推
广站。每个创新团队设立５～１０个岗位专家岗位，
每个专家岗位设置５名左右的骨干成员，以３～５年
为１个建设周期。
３．２　坚持中央和地方协同、优势互补的有效承接

海南省现代农业产业技术体系建设应充分考

虑全国“一盘棋”，强化与国家现代农业产业技术体

系的融合与补充。列入国家产业技术体系并由驻

海南省相关单位牵头，设置较多岗位专家的农产品

暂不考虑；虽有国家体系支持，但在海南省布局较
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弱，没有设立专家岗位或岗位仅有１个的农产品可
以入选，有效承接国家体系的创新成果，充分发挥

国家体系对海南省农业发展的辐射带动作用。

３．３　坚持产业需求、问题导向的科技资源合理配置
通过与农民、企业和政府机构的密切合作，明

确农业产业的发展方向和瓶颈问题作为科技资源

配置的出发点，进而确定科技资源优先领域，如品

种改良、栽培管理、病虫害防控、品质提升，采后处

理、节本增效、品牌打造等，分别投入相匹配的科技

资源。鼓励跨地区和跨产业的协同合作，充分利用

各地、各产业的特长和资源，提高全产业链效益，实

现均衡发展。定期对配置方案进行评估和调整，确

保科技资源高效利用和产业持续改善，有助于实现

农业可持续发展，提升产业竞争力。

３．４　坚持整合资源、共建共管的长效运行管理机制
在整合和挖掘现有资源的基础上，明确各方的

分工和职责，需要各级政府和相关部门、各依托单

位的相互协作和共同支持，确保资源的协调配置和

可持续运行。一是合理分工，明确职责。实行首席

科学家负责制，首席科学家按照研究内容和创新团

队与综合试验站的技术优势，将现代农业产业技术

体系重点任务细化分解、分级负责，落实各个岗位，

并建立各方协同合作的关系。二是共同管理、共享

成果。长效运行管理需要建立共管机构或合作平

台，负责协调资源的使用和管理，同时保障资源的

利用和成果应该在各方之间共享，以促进合作的积

极性。三是创新监督管理机制，确保决策的公平和

透明。顺应“互联网＋”的农业发展需要，创建体系
创新团队Ｗｅｂ端和手机端工作系统，完成各产业团
队相关技术资料的采集与录入；实现对各产业团队

工作进展及成果的实时监督管理，及时汇总团队工

作进展信息，组织学术交流，促进资源共享，实现网

站平台建设与农技推广、农民信箱等平台的互联互

通、线上线下融合发展。四是建立创新团队考评评

价指标体系和年度监督考核机制，应侧重于体系与

产业的关联度、体系科学研究创新度、体系对产业

贡献度的考核，实施中期和终期考核绩效评估和专

家退出机制，形成激励导向更加明确的考评体系。

４　结语

现代农业产业技术体系是以解决制约产业发

展的重大问题、持续支撑农业主导产业发展为目

标，创新全产业链技术供给方式，依托现有优势科

技资源，形成覆盖产前、产中、产后各环节和相关专

业领域的产业技术体系创新团队，开展分工协作和

联合攻关［１３］，强化为农业企业及新型农业经营主体

等的技术指导服务，支撑农业主导产业的发展。因

此，建立现代农业产业技术体系，是促进农业科研

与产业发展紧密结合的有效途径，是推进实施乡村

振兴战略、实现农业农村现代化的重要抓手。在各

方的推动下，海南省目前已试点开展地方特色产业

技术体系的建设。海南省现代农业产业技术体系

建设以国家热带特色现代农业基地为载体，统筹热

带特色优势农产品区域布局，整合多方资源，明确

研究定位，深化产学研结合，做好中长期发展规划，

将提升海南省农业产业竞争力，助力乡村振兴。
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学，２０１０，３７（４）：２６９－２７２．

［１１］汤　俊．海南省特色现代农业发展的现状、问题与对策［Ｊ］．贵

州农业科学，２０２０，４８（６）：１５６－１６１．

［１２］刘　超，朱满德．龙头企业与农户紧密型利益联结机制的探索

与创新———以大连市金州区城西村土地股份合作为例［Ｊ］．南

方农村，２０１０，２６（３）：６５－６８．

［１３］黄建高．天津推进现代农业产业技术体系建设　全力支撑现代

农业产业高质量发展［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２３－０３－２０）［２０２３－１０－

２０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｉｎｉｃ．ｏｒｇ．ｃｎ／ｘｙ／ｇｄｃｊ／１４１６８５２．ｈｔｍｌ．
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