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　　摘要：起源于英国的乡村景观特征评估是一种管控景观变化和辅助项目决策的工具，对乡村景观的保护、更新和
发展规划具有重要作用。在明确景观特征评估等概念的基础上，回顾英国乡村景观特征评估的起源和发展历程，阐述

其强调景观特征、价值中立、主客观兼顾、全尺度覆盖等４个原则及评价的６个步骤，并系统分析康格尔顿实践案例的
经验做法。结合国内美丽乡村建设实际及国土空间规划实施背景，提出从理解“乡村景观”的真正含义、建立与国土

空间规划相衔接的多层级评估体系、注重多方法融合和数字技术融入、实行公众参与和动态评估机制、推动评估结果

的创新场景应用等５个方面的借鉴思路。
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　　景观是人与地、自然与文化以一定方式相互作
用的结果，并为我们所感知［１］。景观不是静止的，

而是不断被拥有、创造和改变的［２］。乡村景观作为

景观的主要类型，是一种农业生产劳动与土地、自

然和谐共生的产物，是区域生态环境和地域文化的

载体。党中央提出“乡村振兴”发展战略以来，乡村

景观逐渐成为行业关注的热点，《中共中央国务院

关于全面推进乡村振兴加快农业现代化的意见》中

明确提出乡村规划要“保留乡村特色风貌”和“加强

村庄风貌引导”，乡村景观的保护、更新和规划正式

成为乡村振兴的重要内容［３］。通过调查分析评估

乡村景观的过去、现在和未来，认清促进乡村景观

发展变化的内外因素，了解不同类型景观的分布及

价值是管理好乡村景观的基础，很多发达国家已经

把全面的乡村景观特征评估纳入土地用途规划的

范畴［４］。起源于英国的景观特征评估作为一种管

理土地利用变化和辅助决策的工具，在欧洲很多国

家乡村景观领域正在得到推广。国内的研究主要

是对景观特征评估的起源、概念、方法及应用场景

的介绍［５－７］，以及对其应用价值、不同国家的方法体

系、不同领域的实践应用对比分析等［８－９］，也有少量

借鉴其评估方法应用于规划案例的探讨［１０－１３］。总

的来看，目前的研究基本停留在对英国乡村景观特

征评估体系理论的阐述，对英国乡村景观特征评估

的实践分析较少。因此，本研究通过对英国乡村景

观特征评估体系理论与实践案例相结合进行综合

分析，力图全面、透彻地剖析其经验做法，并结合国

情及当前的乡村景观发展现状提出借鉴思路，以期

为国内的乡村景观保护、更新和可持续发展提供

参考。

１　背景概况

１．１　概念
１．１．１　景观特征　景观特征特指持续发生在某种
特定景观中、明确并受到承认的要素形式，涵盖如

地形、地质、土壤、植物、土地利用等多种特定内

涵［２］。景观特征是某一区域或单元景观个性化的

外在表现，也有人译作“景观特性”［１４］。

１．１．２　景观特征评估　景观特征评估可以看作是
一种用于理解和表达景观特征的工具，在它的帮助

下，能分辨是什么特质令某个区域具有“场所感”，

及其如何让该区域有别于相邻区域。景观特征评

估强调景观特征的“价值中立”，强调首先要尊重特

征为基础，再做出相应的判断，通过评估工作确定

该区域景观的发展方向、发展面临的压力等，从而

为该区域景观未来的保护、更新与规划提供理论依

据。继景观特征评估之后，英国又推出历史景观特

征评估体系，加强了对景观历史维度的关注［１５］。
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１．２　背景
英国的乡村自然风景很早就闻名于世，在“如

画风景”和浪漫主义思潮影响下，形成于１８—１９世
纪的英国乡村景观风貌因其独特的文化审美价值

成为英国民族文化的象征。二战后，随着城市工业

化和城市化快速发展，人口向城市聚集，环境问题

日益突出，乡村景观出现衰落，引起人们的反思。

１９４９年，英国制定《国家公园和乡村通行法》，对有
特殊价值和杰出风景的场地划线保护，但这种基于

场地的传统保护方式忽视了自然系统的连续性和

乡村地区的生态、社会及历史文化价值。面对保护

与发展的矛盾、乡村经济活动的复杂多元等困惑，

促使人们再次深入思考，重新界定“景观”的价值。

景观生态学之父特罗尔把景观定义为“全部的自然

与人类生存的空间”，同样，“景观”的概念在英国也

从一处风景、风景资源、自然资源基底转变到“人和

土地的关系”，关注对象也从特殊到普通、从个体到

全面，这种“景观”概念的演变对景观特征评估工作

起到强有力的推动作用［１６］。２０世纪７０年代，基于
生态、文化等多元价值的景观评价和评估开始在英

国地方展开，并逐渐发展完善形成今天的乡村景观

特征评估体系，同时也促进欧洲理事会颁布了第１
份专注于景观的国际性公约《欧洲景观公约 》［１７］。

１．３　发展历程
从演进历程上看，到目前为止英国的乡村景观

特征评估研究与实践可以分为３个阶段：第一阶段
从２０世纪７０年代初期到８０年代中期，强调的是
“定量化评价”。通过当时被认为是客观、科学、量

化的指标体系决定景观价值的用途，以此研究判定

是什么使一地的景观优于其他，其本质是量化的景

观质量评价。１９７６年，Ｒｏｂｉｎｓｏｎ主持的曼彻斯特乡
村景观评价项目成为历史上第１个案例，也被誉为
英国景观特征评估体系的起源［２］。但是该项目的

景观评价中将复杂的景观问题简化为一系列的量

化研究，却忽略了文化、人的感知、美学等较主观的

问题，这种方法很快就引起了争议，一定程度上不

被人们所认可。第二阶段从２０世纪８０年代中期到
９０年代中期，反思第一阶段的不足，重点放在“景观
评价”上，形成一种景观评估的系统方法，注重基于

景观差异性的景观相对价值。２０世纪８０年代中期
景观评估作为一种新的工具出现，开始明确界定景

观特征的类别和描述，使得一个地区与另一个地区

得以区别，评估途径和方法指导首次出现在政府的

内部文件中。１９８６年，中威尔士高地的研究中首先
采用了此方法，后在１９９１年英格兰低地的华威郡景
观项目中得到进一步发展。第三阶段是从２０世纪
９０年代中期至今，研究的焦点是“景观特征评估”，
“特征”成为景观评估的一个中心概念，英国政府邀

请环境、社会、地理等不同领域的专家共同讨论确

定了乡村景观可持续发展的指标体系，逐渐发展出

“景观特征评估”体系（表１）。２００２年英格兰乡村
保护委员会与苏格兰自然遗产署委托谢菲尔大学

凯瑞斯·司万维克教授完成并出版的“景观特征评

估”导则，成为英国乡村景观特征体系走向成熟的

标志。当前，英国大多数乡村已经完成了景观特征

评估工作，形成的全国乡村景观特征地图中的景观

特征类型描述及 ＧＩＳ数据库能够对全国乡村的研
究、管理和规划提供参考与指导。

表１　英国“景观特征评估”体系演进历程［２］

发展阶段 时间跨度 实践案例 内容特点

景观评价 ２０世纪７０年代初
至８０年代中期

曼彻斯特景观评价研究 以景观价值为中心；比较不同景观的价值；客观

过程；依赖景观元素量化评价

景观评估 ２０世纪８０年代中
期至９０年代中期

中威尔士高地景观评估研究、苏格兰景

观评估研究、华威郡低地景观特征评估

主观与客观并存；强调景观特征的类别和描述；

结合他人景观感知；摆脱之前景观评价途径在相

对价值上的模糊

景观特征评估 ２０世纪９０年代中
期至今

康格尔顿景观特征评估、温莎·梅登黑

德景观特征评估等

强调“景观特征”；考虑不同尺度的使用潜力；结

合历史景观特征描述；特征描述与价值判断分

开；强调相关所有者的重要性

２　方法与实践

２．１　评估原则
英国现行的乡村景观特征评估体系评估过程

中主要遵循以下４个原则。

２．１．１　强调景观特征　相对于景观价值或景观质
量，评估更看重景观的特色。在评估划分景观特征

类型中，景观的优劣和等级之分不重要，而景观特

征至关重要，是划分相邻景观区的唯一途径。景观

特征是受特定地质、地貌、土壤、植被、土地利用等
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因素长期作用而形成的一种独特和可识别的景观

类型模式，具有一定的稳定性，可以成为划分景观

类型的依据。另外，评估对象是研究区全域，而非

某一重点保护区，评估工作需要系统调查。

２．１．２　强调价值中立　评估工作分“景观特征类型
的分类与描述”与“做出判断”２个阶段，且是２个独
立的过程［１８］。在第一阶段注重景观特征的识别，需

要进行不受价值影响的客观描述。如一块受到破环

的林地，传统的评价可能会带有不好的信息，而在“景

观特征评估”体系识别描述阶段只被认为是不同于其

他没被破坏的林地，其拥有不同的景观特征。在第一

阶段客观特征分类及描述的基础上，第二阶段则注重

从评估目的、参与人员的广泛性、景观的价值及质量

等进行判断，为具体的决策提供支持信息。

２．１．３　强调主客观兼顾　与评估的２个阶段相对
应，评估过程强调兼顾客观性和主观性，注重人对景

观的体验感知。景观虽然是作为客观存在的事物，可

以对其进行科学、系统、客观的分析及描述，但景观也

融合了人类的感知、记忆与精神，主观性也参与其中。

评估过程中的景观特征类型及描述强调过程客观，后

期判断决策阶段则需要加入主观意识判断。

２．１．４　强调全尺度覆盖　景观存在于任意尺度下，
景观特征评估通常有国家／区域、地方行政、场地３
种尺度，国家及区域层面用１∶２５００００底图，鉴别
较大范围的生态作用和人类定居历史影响的地质、

地形形成的景观特征变化方式［１９］；地方行政层面用

１∶５００００或１∶２５０００底图，对地区的景观特征进
行绘制和描述，可得到较细致的景观特征评估结

果；场地层面用１∶１００００或更小比例的底图，可以
是单独的教区、农场、私人房产等，能够为相对较大

范围的评估提供更多更细的景观特征分类及评估

结果。不同尺度上的评估结果可以形成嵌套的效

果，可以更广泛、更系统地了解评估区域。

２．２　评估步骤
英国乡村景观特征评估包括“景观特征分类与

描述”与“做出判断”２个阶段，共６个步骤，具体评
估流程如下。

“景观特征分类与描述”包括界定范围、桌面研

究、田野调查、分类描述等４个步骤。在明确评估目
的与目标的基础上确定评估范围、尺度、方法等，通

过桌面研究对景观特征类型以及景观特征区域进

行初步分类，随后在田野调查中对案头研究结论进

行核验，进一步完善案头研究的内容，最终明确景

观类型以及景观特征区域的分类，并对其进行描述。

“做出判断”包括选择做出判断的途径和做出评

估判断２个步骤。选择做出判断的途径是根据需要
做出的判断类型进行确定的，主要包括做出判断所需

要的途径、标准以及所需要的信息，同时还需要考虑

不同相关利益方对景观价值的需求。根据所选定的

判断方法对景观特征进行判断，同时考虑相关利益人

的参与，在此基础上得出评估结论，如确定每个景观

类型或区域的发展目标等，以期为未来景观的规划、

管理与保护提供理论指导与数据支撑。

最后的评估成果除文字叙述外，还包括研究区

域景观特征图和相关数据库。这些详尽的资料记

录了评估区域各种景观特征与类型，进而为后续的

评估工作建立可更新的数据背景，可以运用到乡村

景观规划、保护和管理工作中。

２．３　案例实践：康格尔顿景观特征评估
２．３．１　康格尔顿概况　康格尔顿自治市位于什罗
普郡、柴郡和斯塔福德郡平原地区的东北部，曼彻

斯特市以南２１ｋｍ，人口约２．６万。康格尔顿是一
个非都市区，主要区域为一大片平缓起伏的平原，

海拔在２０～２３０ｍ之间平缓变化，东部分布有少量
低山。该区域景观具有整体性和强烈的田野格局，

多由茂盛的橡树树篱界定边界，农业用地主要为耕

地，历史上乳品业较发达。

２．３．２　评估过程　评估工作于１９９９年３月受康格
尔顿自治市委员会委托进行，评估目标主要是提供对

景观特征的分析；描述景观的演变方式，确定当前的

变化力量及影响景观特征的景观管理方面的关键问

题；认清乡郊聚落及其周边环境的特色，以确保新发

展项目符合这些特色；评估建筑环境对景观的影响，

并确定易受新开发和其他形式土地利用变化影响的

地区；就保护该区的景观特色提出建议，使可持续发

展的原则能纳入新制订的规划政策和建议。

２．３．２．１　“景观特征分类与描述”阶段　第１步定
义范围。评估成果将会作为２０１１年柴郡替代结构
规划草案的一部分，并需要明确乡村多样性的主要

威胁及其独特的地域特色，从而在后续的规划设计

中尊重和维持当地的多样性和独特性，确保新的发

展能够尊重或增强乡村的景观特征。因此，评估的

范围界定为康格尔顿自治市全域。

第２步桌面研究。搜集并分析康格尔顿的地形
地貌图、地质情况及排水等自然景观方面的影响因

素。康格尔顿受到人类活动的影响，他们的定居、
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农业、工业和交通网络改变了景观。桌面研究阶段

梳理了该区域的发展演进史，从远古至２０世纪末，
对该区域的历史景观发展变化进行叙述，从自然因素

对景观的影响和历史发展描述康格尔顿景观的形成。

第３步田野调查。在桌面研究的基础上，使用结
构化调查表格在整个区域开展田野实地调查工作，记

录主要景观元素和特征，如颜色、纹理、质感等。

第４步分类描述。田野调查的相关信息被用来

将康格尔顿的景观划分为具有相似特征的大致同

质的单元，每个区域均对其关键特征、土地覆盖类

型、景观质量、名称、引起变化的因素等进行描述。

每个区域的描述都附有１个重点平面图、突出特色
的区域航拍照片、说明主要特征的草图（图１）以及
显示地表覆盖类型典型视图的照片，该工作完成后

确定本次评估区域的１１个景观特征区及其分布界
限（图２）。

２．３．２．２　“做出判断”阶段　本研究评估的目的之
一是优化原来的规划政策，实现既能优质发展、又

能尊重地域特色的发展目标，其关键是能正确认识

不同景观特征区的敏感性及未来变化的性质。因

此，在不同尺度上定义和描述特色区域是评估景观

质量及其对变化的敏感性基础。在“做出判断”阶

段，评估工作从景观保育、需优先改善的景观和规

划政策建议３个方面给出结论。
为保护乡村特征并促进康格尔顿的市镇美学、

自然保护和遗产价值特征的形成，评估报告划定了
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几类保护区域，包括具有历史意义的公园和历史名

胜花园、具有特殊价值的地区、具有重要地方环境

价值的区域、生物栖息重要区域、具有特殊科学价

值地点、其他保护区和列入名单的古迹等。评估报

告还重点阐述了区域内２个具有特殊价值的地区和
８个具有重要地方环境价值的区域的保护发展策
略。如境内的戴恩河沿线是一个具有特殊价值的

地区，其未来的发展规划不可破坏特殊区域的特征

和特定的景观价值，但可酌情考虑出于农业或林业

的目的建造新的建筑。新建、改建或扩建的建筑必

须尊重传统形式和外部材料，并与乡村中心或旅游

业的需求有关，通过适当的种植恢复、保护或增强

乡村的风貌；再如桑德巴奇区域是一个具有重要地

方环境价值的地方，必须在规划地图上标明范围，

并明确在对该区域后续的景观规划中要更具有针

对性，尽可能增强该区域的景观价值。

评估报告先确定需优先改善的区域，包括桑德

巴奇、米德维奇和会德洛克的部分区域，这些地方

的景观特征和质量正在迅速退化，并强调这些地区

景观的减损特征，以便未来的发展和适当的缓解措

施可以改善景观或防止其进一步恶化。报告逐个

分析需要优先改善的区域景观退化的原因，并给出

对策建议。如米德维奇平原区域被认定为景观的

基础整体较差，主要受地面沉降和工业的干扰影

响，大部分土地退化、几乎没有成熟的植被，铁路沿

线绿化缓冲做的也不够。建议加强城市边缘和铁

路走廊绿带建设，通过加强沿居住点边缘的种植带

来屏蔽工业，并将新的发展建设融入景观中；沿运

河进一步加强敏感的设计细节和水边种植；筛选合

适的方式增强铁路基础设施沿线绿化。

评估报告对康格尔顿议会原来限制可能对景

观特征产生不利影响的发展政策进行反思，提出建

设性的发展策略，而非绝对禁止。建议满足如下标

准才可以进行开发：项目选址有充分理由；发展项目

的选址应尽量减少影响；设计、材料及美化措施得当，

可提升景观的特色；项目规模与所在地相适应等。

３　启示

英国乡村景观特征评估近年来已成为乡村可

持续发展、自然保护与土地管理的核心工具，为决

策者实现景观的动态管理，适应区域的新发展需求

提供定性和定量的证据。我国幅员辽阔，乡村面积

占国土面积的九成以上，几千年的文明史也积淀形

成了类型多样的乡村景观。２０世纪后期国内快速
的城镇化发展对广大乡村造成了巨大的冲击，近几

年美丽乡村建设活动在改善乡村环境的同时也带

来了“千村一面”、特征退化等困惑，未来乡村景观

的发展急需人们的思考与变革。借鉴英国乡村景

观特征评估方法可以对破解现阶段乡村景观特征

消弱等问题有积极的促进作用，但国情不同、发展

时机也不同，也需要深入思考，应该因地制宜探索

乡村景观特征评估在我国的推广应用。

３．１　理解“乡村景观”的正真含义
“乡村景观”是广大乡村区域劳动人民与生活

场地智慧共存的结晶，包含人文和自然因素，具有

广泛性和寻常性特征［２１］。开展乡村景观特征评估

可对保护乡村“风貌”起到积极的促进作用，也是寻

找和确定乡村“风貌”的重要途径。当前，国内对乡

村景观的保护意识逐渐增强，相关部门已经通过

“历史文化名村”“传统村落”等手段对重点区域进

行片段式的保护，但对乡村景观全域的保护和管理

还尚未开始［２２］。开展乡村景观特征评估正是对乡

村景观全面管理的一种途径，其对“乡村景观”的界

定不会把“一般”景观排除在外，而是把有共同特征

的区域看作一个整体，景观的评估对象更加全面，

可以克服“珍珠式”保护的弊端［２３］。

３．２　建立与国土空间规划相衔接的多层级评估体系
当前国内正在推行“多规合一”工作，新的国土

空间规划未来会建立层级清晰、上下联动的管理体

系。因此，以此背景为依托，乡村景观特征评估工

作可以主动衔接国土空间规划体系，建立乡镇、县

域、区域、国土等不同尺度的多层级评估体系，特殊

需求情况下还可以有场所尺度的评估作为补充。

３．３　注重多方法融合和数字技术融入
早期的乡村景观特征评估工作现场调查主要

采用记录、绘图、拍照等方式，精准度和效率都不

高，做出特征评估阶段也主要依靠参与者的主观感

知，科学性不足。随着信息技术的发展，基础资料

数据库也越来越健全，遥感影像与 ＧＩＳ平台的结合
实现了更客观、合理的景观分类，现场调研阶段

ＧＰＳ、无人机、航拍器等数字信息化工具的加入可以
大大提高工作效率和工作质量，特征评估阶段也可

以借助ＳＰＳＳ、层次分析法（ＡＨＰ）、聚类分析等参数
化评价［２４］，提高评估的科学性。

３．４　实行公众参与和动态评估机制
乡村景观特征评估过程中应当注重“人”的感
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受，“人”就是相关利益人，评估的每个环节都需考

虑需要纳入相关利益人的意见。固定区域的乡村

景观特征评估工作完成后要有专业管理部门建立

数据库，评估结果形成一种即专业又通俗易懂的资

料服务乡村景观规划，或成为一种行动指南［１０］，帮

助当地管理者或规划人员更好地进行乡村景观的

保护与更新。乡村景观特征评估工作需要持续开

展，成果数据库也需要动态调整，进而实现有效的

管理和保护。

３．５　推动评估结果的创新场景应用
乡村景观特征评估工作可以构建乡村景观资

料共享的平台，为开展乡村景观管理、规划、保护等

工作提供基础资料。英国的乡村景观特征评估结

果现能够广泛应用于社区服务、土地利用规划、矿

产规划、景观规划及教育等，社会认可度较高。国

内的乡村景观特征评估工作还处在起步探索阶段，

未来系统、广泛的评估工作需要由政府主导实施，

其成果在初期至少可以应用于以下３个方面：第一，
进行决策管理，如对在评估区域计划实施的水利、

电力等各类建设项目环评提供意见，辅助决策。第

二，协助乡村景观保护，对“风貌”景观的保护边界

划定、保护管理、发展策略制定等提供支撑。第三，

指导乡村景观建设，对乡村景观设计、更新等提供

依据。随着国内城镇化率的进一步提升和乡村规

模化生产方式的普及，乡村景观保护与发展还会面

临新的问题，乡村景观特征评估成果也会有更广泛

的应用场景。

４　结语

“乡村景观”是人文和自然因素以某种方式相

互作用而产生的结果，必然有一定的地域性。乡村

景观特征评估工作是一项基础性的规划管理工作，

是未来实施乡村精细化管理的有力保障，应该重

视。评估过程中的技术工作也必将随着科技的发

展而更加完善和简便，未来对乡村景观特征评估应

用的兼容性以及新技术的应用将会成为研究热点。

总结英国乡村景观特征评估的方法和实践可

以为今后的研究提供借鉴，系统的评估工作对鉴别

与把握乡村景观特征的变化、梳理乡村景观地域文

脉、创建乡村景观资源共享平台等将起到非常重要

的促进作用，进而推动乡村景观的可持续发展。
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