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农村产业融合发展示范园的产业融合水平
———基于江苏省１０个示范园区的实证分析

苏国东，唐　玲，罗海蓉，梅雪莹，贾新平
（江苏省农业科学院休闲农业研究所，江苏南京２１００１４）

　　摘要：农村产业融合是乡村振兴战略的重要组成部分，分析江苏省农村产业融合发展示范园的产业融合水平，为
园区提档升级提供科学建议。选取３０个评价指标，建立包括目标层、项目层、因子层的农村产业融合评价指标体系，
项目层中农业产业化权重值最高，因子层中利益联结机制构建覆盖率权重值最高。从评价结果来看，１０个示范园区
产业融合水平呈现稳步提升趋势，其中泰州市泰兴市、宿迁市泗阳县、苏州市吴中区、淮安市淮安区的评价综合得分均

大于４分，说明产业融合水平较高。产业融合水平与总产值、主导产业产值及龙头企业数量呈正相关，且示范园区之
间存在一定差异。农民人均可支配收入均达到２．５万元以上，利益联结机制构建覆盖率均超７０％，表明农村产业融
合发展激活乡村发展动能，带动农民就业增收。以江苏省为例对构建的评价体系进行实证分析，评价结果与示范园区

实际建设情况相符，表明农村产业融合发展水平评价指标体系的科学性与实用性。
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　　农村产业融合又称为农村一二三产业融合，是
以农业农村资源为依托，通过产业联动、产业集聚、

技术渗透、机制创新等方式，将农业种植生产、农产

品加工销售、乡村休闲旅游以及其他服务业有机地

整合在一起，优化产业结构，促进农村一二三产业

紧密相连和协同发展［１－３］。农村产业融合发展要求

经营主体培育跨涉三次产业的融合业态，拓展农业

增值空间，推动农业产业链的延链、补链、壮链、强

链，将农业农村资源优势转化为产品优势和产业优

势。近年来，国家层面出台了一系列政策文件推动

农村产业融合发展。２０１５年中央一号文件首次提
出通过促进农村一二三产业融合发展的途径来促

进农民增收；党的十九大报告提出促进农村一二三

产业融合发展，支持和鼓励农民就业创业，拓宽增

收渠道的决策部署；２０２３年中央一号文件再次强调
培育乡村新产业新业态，构建农村一二三产业融合

发展体系，支持建设国家农村产业融合发展示范

园。由此可见，农村三产融合已成为我国农村经济

社会发展的重大战略。农村产业融合发展是农村

经济转型升级的必然要求，以农村产业之间的融合

渗透和交叉重组为路径，让农民参与一二三产业并

分享增值收益［４］。农村产业融合发展示范园作为

促进农村一二三产业融合的重要载体，将技术、资

源及资本要素进行集约化配置，实现农业增效、农

民增收、农村繁荣。目前，国内学者对农村产业融

合发展示范园的研究较少，主要集中在发展模式、

空间特征、实践经验等方面。如孙英辉分析农村产

业融合发展示范园建设面临的现实困境，提出强化

政府规划引导、完善财政支持政策、吸收社会工商

资本，激发农村市场活力的发展思路［５］；姜玮玄结

合５个国家农村产业融合示范园的实践经验，总结
农业功能扩展模式、内结构优化与产业链延伸型模

式、科技渗透和产业集群模式等３种发展模式［６］；

潘子纯等发现，农村产业融合发展示范园的空间分

布特征为“小集聚、大分散”的密度分布特征和“网

格维度差异显著、空间结构复杂”的分形特征［７］。

江苏省是经济大省，也是农业大省，以创建国家农

村产业融合发展示范园为重点，积极探索创新，聚

力推进全省农村产业融合发展。江苏省政府高度
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重视农村产业融合发展，印发了《关于促进乡村产

业振兴推动农村一二三产业融合发展走在前列的

意见》《关于保障农村一二三产业融合发展用地促

进全省乡村产业振兴的通知》等文件，为推进农业

产业高质量发展提供了有力的政策保障。目前，关

于江苏省农村产业融合发展水平研究的实证分析

很少，缺乏量化研究。因此，本研究以江苏省创建

的１０个国家农村产业融合发展示范园为对象，结合
实地调研情况，利用层次分析法、模糊分析法及专

家打分法，构建农村产业融合发展评价指标体系，

对园区产业融合水平进行测算和评价，了解园区建

设运行成效，为提档升级提供科学合理的建议，进

而为推动江苏省甚至全国农村一二三产业深度融

合和农业农村经济高质量发展提供有力支撑。

１　江苏省农村产业融合发展示范园建设现状

近年来，江苏省农村产业融合呈现出蓬勃的发

展态势，多种产业深度融合，优势特色产业集聚，大

力开展农村产业融合发展示范园创建工作，如南京

市六合区、南通市如东县、邳州市等 １０个县（市、
区）成功创建国家农村产业融合发展示范园，成为

全省产业融合发展的样板区和领跑者，引领农村一

二三产业深度融合发展。２０２２年１０个国家农村产
业融合发展示范园（简称园区）实现总产值７９６．５３

亿元，其中一、二、三产业产值分别为 １９３．４９亿、
２７２．２９亿、３３０．７５亿元。依托资源禀赋，发展特色
产业和优势品牌，园区主导产业产值占园区总产值

比重均在７０％以上，１０个园区创建省级以上名牌产
品、地理标志产品超５０个。多种产业融合的示范引
领模式，推进农业与旅游、康养、教育等产业深度融

合，不断拓展农业新功能，提升新业态的综合效益。

２０２２年 １０个园区乡村休闲旅游接待游客共计
１２８９．３５万人次，实现综合收益达５６．２７亿元，形成
了一批休闲农业创意产业链，以推动消费扩容、提

振乡村经济和促进农民增收。在园区示范引领下，

农业企业、专业合作社、家庭农场等一批农业新型

主体迅速发展，创新利益联结机制，让农民分享产

业增值收益。龙头企业、农民专业合作社、家庭农

场带动就业户数超２７万户，带动就业人数约４８万
人，农民人均可支配收入超出园区所在县（市、区）

的平均水平。

２　数据来源

实地调研江苏省１０个国家农村产业融合发展
示范园获得一手数据（表１）。通过对园区内农业龙
头企业、专业合作社、家庭农场等主体进行问卷调

查和座谈交流，获取园区总产值、农产品加工企业、

社会化服务组织等方面的统计数据。

表１　园区基本情况

序号 园区名称 类型模式 主导产业 建设年份

１ 南京市六合区国家农村产业融合发展示范园 多业态复合型 绿色蔬菜、应时鲜果 ２０１９

２ 苏州市吴中区国家农村产业融合发展示范园 农业多功能拓展型 稻米、水产、茶 ２０２０

３ 句容市国家农村产业融合发展示范园 产城融合发展型 葡萄、桑葚、茶 ２０２１

４ 泰兴市国家农村产业融合发展示范园 农业产业链延伸型 粮食加工、畜禽加工、果蔬加工 ２０２０

５ 南通市如东县国家农村产业融合发展示范园 农业多功能拓展型 优质稻米、蔬菜种业育繁推一体化 ２０２１

６ 扬州市宝应县国家农村产业融合发展示范园 多业态复合型 荷藕、水产 ２０２０

７ 淮安市淮安区国家农村产业融合发展示范园 产城融合发展型 优质稻米、高效园艺 ２０２０

８ 宿迁市泗阳县国家农村产业融合发展示范园 农业循环经济型 工厂化食用菌、精品桃果、特色水产 ２０１９

９ 徐州市铜山区国家农村产业融合发展示范园 农业产业链延伸型 优质粮食、高效蔬菜 ２０１９

１０ 邳州市国家农村产业融合发展示范园 农业产业链延伸型 银杏苗木销售、精深加工及生态旅游 ２０２０

３　研究方法

３．１　体系构建原则
农村产业融合发展示范园是以产业融合发展

为基础，发挥其在产业增效、业态融合、联农带农等

方面的作用，提升社会效益、经济效益和生态效

益［８］。基于科学性、系统性、导向性和应用性的评

价原则，构建农村产业融合水平评价指标体系，对

园区产业融合水平进行评价。评价体系分为３个层
级，第１层是农村产业融合水平评价；第２层为农业
产业化、主导产业竞争力、一二产业融合、一三产业

融合、社会效益５个项目层；第３层包括主导产业总
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产值、产业融合吸纳农民就业人数、利益联结机制

构建覆盖率等３０个指标层。由于农村产业融合发
展涉及一、二、三产业之间的互动关系，明确农村产

业融合水平评价要素之间的相互关系，构建评价体

系进行综合分析。

３．２　评价指标说明
３．２．１　一级指标　农村产业融合水平评价是指标
体系的一级指标，主要反映一、二、三产业融合的程

度、质量以及效益等情况。

３．２．２　二级指标　（１）农业产业化。以市场为导
向，优化和组合各种生产要素，形成种养加、产供

销、农工商、农科教一体化经营体系，进入良性发展

轨道的现代化经营方式和产业组织形式。选取农

业总产值、新型农业经营主体数量、农业产业化龙

头企业数量等８个指标进行评价。
（２）主导产业竞争力。反映园区主导产业的发

展情况，表现为特色明显、规模较大、品牌突出的农

业产业。选取主导产业总产值、主导产业劳动生产

率、“三品一标”农产品生产比例等 ５个指标进行
评价。

（３）一二产业融合水平。利用第一产业提供的
材料进行加工处理，反映农业与加工业的融合发展

程度，为农民提供一定的就业岗位［９］。选取农产品

加工企业数量、农产品加工增值率、一二产业融合

吸纳农民就业人数等６个指标进行衡量。
（４）一三产业融合水平。第一产业与休闲农

业、乡村旅游、电子商务等融合发展，反映农业与农

村服务业融合发展程度，为农民提供一定就业岗

位。选取休闲农业和乡村旅游营业收入、休闲农业

和乡村旅游年接待游客数量、电子商务带动农产品

销售额等５个指标进行衡量。
（５）社会经济效益。通过第一产业与第二、第

三产业融合发展，提升区域内社会经济效益，涉及

是否吸引人员返乡下乡创业创新、农民经济水平及

生活质量是否提高、利益联结机制构建的覆盖率如

何等，是农村产业融合在农业中社会经济效益的直

接体现。

３．２．３　三级指标　基于指标选取依据及构建原则，
选取３０个三级评价指标（表２）。
３．３　指标权重计算

关于农村产业融合水平评价，目前还未形成一

套标准化的研究体系［１０］。层次分析法是一种层次

权重决策分析方法，适用于定量和定性兼有的决策

分析，避免唯数据论导致的决策陷阱，用于解决复

杂、多层次的决策问题［１１］。本研究邀请２０位来自
高校院所专家、政府部门管理者以及园区负责人，

根据指标体系层次及各个指标相对重要程度进行

打分，建立判断矩阵确定指标权重值，对各个指标

的打分结果进行一致性检验，确定指标权重值的有

效性［１２］。

３．４　评价等级划分
借鉴ＧＢ／Ｚ３２７１１—２０１６《都市农业园区通用要

求》规定及相关文献的评分标准，对评价指标进行

量化处理，采用五分制划分等级［１３］。评价指标通过

分级打分赋值，基于计算得到综合评价分值，运用模

糊分析法对园区产业融合水平进行评判。参考相关

标准分为Ⅰ级（＞８０％）、Ⅱ级（６０％ ～８０％）、Ⅲ级
（４０％～６０％）、Ⅳ级（＜４０％）共４个等级（表３）。

４　结果与实证分析

４．１　指标权重结果分析
由表４可知，项目层指标权重值排序为农业产

业化（０．２４６７）
$

一二产业融合水平（０．２２３６）＞社
会效益（０．２１３５）

$

主导产业竞争力（０．１７２３）
$

一

三产业融合水平（０．１４３９）。三级指标中利益联结
机制构建覆盖率（０．０５９７）作为最重要的指标，其次
是一二产业融合吸纳农民就业人数（０．０４７４）、农产
品加工企业主营业务收入（０．０４３７）和主导产业总
产值（０．０４３２），而农业种养总面积（０．０１９６）、土地
适度规模化经营比重（０．０１８５）、休闲农业和乡村旅
游品牌数量（０．０１７２）３个指标权重值排序靠后。
权重值排名前１５个的三级指标中，一方面涉及农村
产业融合发展过程中产业链延伸、农业与农产品加

工业、农业与服务业融合等融合模式，另一方面体

现了农村产业融合对带动农民就业、利益联结机制

构建的重要性，可见本研究构建的农村产业融合发

展水平评价指标体系具备科学性和合理性。

４．２　产业融合水平分析
结合调研数据，对２０２２年１０个国家农村产业

融合发展示范园的产业融合水平进行分析。从园

区综合评价来看，１０个园区的综合得分均高于３分
且综合指数均大于６０％，表明农村产业融合发展示
范园建设成效明显，一二三产业融合发展态势良

好，优势特色产业集聚，联农带农成效显著（表５）。
其中，泰兴市、宿迁市泗阳县、苏州市吴中区、淮安

市淮安区等园区的评价综合得分分别为４．５３、４．３１、
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表２　三级评价指标名称、定义及内涵

序号 指标 定义 内涵

１ 园区总产值（万元） 所有产业１年内的总产值 反映一二三产业融合发展效益指标

２ 投资增长情况（万元） 企业固定资产投资增长情况 反映企业资产规模增加程度

３ 土地适度规模化经营占比（％） 土地流转、托管等规模化经营面积占总种植

面积比例

反映农业现代化水平和生产力水平

４ 农业种养总面积（ｈｍ２） 作物种植、畜禽及水产养殖面积总和 反映农业生产情况

５ 新型农业经营主体数量（个） 农民专业合作社、家庭农场、龙头企业等数量 反映产业化经营替代传统经营的程度

６ 农业产业化龙头企业数量（个） 被认定为市级及以上龙头企业数量 反映农业产业化的重要指标

７ 农民专业合作社数量（个） 被认定的各级农民专业合作社数量 反映产业化经营替代传统经营的程度

８ 社会化服务组织数（个） 被认定的供销合作社、农村经济服务站、农机

服务站等数量

反映农业社会化服务组织发展程度的重要

指标

９ 主导产业总产值（万元） 主导产业１年内产值 反映一二三产业融合过程中起主导作用产业

的经济效益

１０ 主导产业劳动生产率（元／人） 主导产业产值与主导产业从业人数的比例 反映主导产业劳动生产率的重要指标

１１ “三品一标”农产品比例（％） 获得“三品一标”认证的农产品种植面积占

园区总种植面积的比例

反映农产品质量安全水平的重要标志

１２ 基地生产标准化（％） 龙头企业自建或带动原料标准化生产基地面

积占总种养面积的比例

反映农产品生产标准化发展水平

１３ 绿色有机农产品认证数量（个） 获得绿色、有机农产品认证的数量 反映农产品的绿色化、质量化、品牌化发展水平

１４ 农产品加工企业数量（个） 农产品加工企业数量 反映一产与二产融合情况，是产业链向二产

延伸的重要指标

１５ 农产品加工企业主营业务收入（万元） 农产品加工企业１年内产值 体现农产品加工业的经营情况

１６ 一二产业融合吸纳农民就业人数（人） 农业与第二产业融合为农村提供的就业岗位 反映一产与二产融合为农民提供就业情况

１７ 农产品加工增值率（％） 经过加工的农产品产值与未经过加工的初级

农产品产值比

反映农产品精深加工增值水平

１８ 农产品品牌化率（％） 地方特色品牌农产品占全部农产品的比例 反映农产品品牌化发展水平

１９ 农产品加工标准化程度（％） 通过制定和实施标准，确保农产品质量和安全 反映农产品加工产业化的重要指标

２０ 休闲农业和乡村旅游主营业务收入（万元） 休闲农业和乡村旅游每年营业收入 反映农业与旅游业融合程度的重要指标

２１ 休闲农业和乡村旅游接待人次（人） 休闲农业和乡村旅游项目年接待游客数量 反映农业与旅游业融合程度的重要指标

２２ 休闲农业和乡村旅游品牌数量（个） 休闲农业和乡村旅游品牌数量 反映一产与三产融合发展水平

２３ 一三产融合吸纳农村就业（人） 农业与第三产业融合为农村提供的就业岗位 反映一产与三产融合为农民提供就业情况

２４ 农产品电子商务经营情况（％） 通过电子商务平台，销售农产品数额与农产

品所有销售额的比例

反映农业与电子商务产业融合程度及效益

２５ 农民人均可支配收（元） 农民人均收入用于日常生活开销的部分收入 反映农村产业融合对提升农村居民经济生活

水平影响

２６ 农民收入年增加额（元） 农民年收入比上一年增加数额 反映产业融合农民是否带动农民增收的重要

指标

２７ 产业融合带动农民参与人数（人） 产业融合带动农民参与的数量 反映产业融合带动农民的参与程度

２８ 返乡下乡创业就业人数（人） 吸引在外人员返乡投资创业就业的人数 反映产业在人才吸引、带动就业方面的主要指标

２９ 农户资产性收益受益户数（户） 以土地等入股参与合作社或企业经营的户数 反映产业融合中农民参与程度的指标

３０ 利益联结机制构建覆盖率（％） 订单农业、保底收益、按股分红等生产产值占

全部产值的比例

反映产业融合中农民参与程度的主要指标

４．２６、４．０７分，均处于优秀等级，说明这４个园区的
一二三产业融合程度高；扬州市宝应县、南通市如

东县、徐州市邳州市等６个园区的评价综合得分位
于３～４分区间，均处于良好等级，说明园区一二三

产业融合水平较高，但存在进一步提升的空间。１０
个园区的产业融合发展水平评价结果与实际建设运

行情况相符，园区之间存在一定差异，体现出本研究

构建的农村产业融合发展评价指标体系的实用性。
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表３　模糊分析法对应等级

等级 综合指数 值域区间 建设效果

Ⅰ级 ８０％～１００％ ［４，５］ 优秀

Ⅱ级 ６０％～８０％ ［３，４］ 良好

Ⅲ级 ４０％～６０％ ［２，３］ 合格

Ⅳ级 ０～４０％ ［０，２］ 不合格

表４　农村产业融合水平评价因子权重分析

目标层
项目层 因子层

指标 绝对权重 指标 绝对权重
排名

农村产业融合水平评价 农业产业化 ０．２４６７ 园区总产值 ０．０３６３ １２

投资增长情况 ０．０２０７ ２６

土地适度规模化经营占比 ０．０１８５ ２９

农业种养总面积 ０．０１９６ ２８

新型农业经营主体数量 ０．０４２６ ５

农业产业化龙头企业数量 ０．０３９２ ７

农民专业合作社数量 ０．０３１２ ２０

社会化服务组织数量 ０．０３８６ ８

主导产业竞争力 ０．１７２３ 主导产业总产值 ０．０４３２ ４

主导产业劳动生产率 ０．０３５０ １４

“三品一标”农产品生产比例 ０．０３４９ １５

绿色有机农产品认证数量 ０．０３３３ １８

基地生产标准化 ０．０２５９ ２３

一二产业融合水平 ０．２２３６ 农产品加工企业数量 ０．０３７９ １０

农产品加工企业主营业务收入 ０．０４３７ ３

一二产业融合吸纳农民就业人数 ０．０４７４ ２

农产品加工增值率 ０．０３１８ １９

农产品品牌化率 ０．０３３９ １７

农产品加工标准化程度 ０．０２８９ ２１

一三产业融合水平 ０．１４３９ 休闲农业和乡村旅游主营业务收入 ０．０３８４ ９

休闲农业和乡村旅游年接待游客数量 ０．０２２３ ２５

休闲农业和乡村旅游品牌数量 ０．０１７２ ３０

一三产业融合吸纳农民就业人数 ０．０３７７ １１

电子商务带动农产品销售额 ０．０２８３ ２２

社会经济效益 ０．２１３５ 农民人均可支配收入 ０．０２３７ ２４

农民收入年增加额 ０．０３４１ １６

产业融合带动农民参与人数 ０．０４０２ ６

返乡下乡人员创业就业人数 ０．０２０４ ２７

农户资产性收益受益户数 ０．０３５４ １３

利益联结机制构建覆盖率 ０．０５９７ １

　　对 ２０２０—２０２２年南京市六合区、徐州市铜山
区、宿迁市泗阳县３个园区的产业融合水平进行纵
向比较分析，可以反映同一园区在一段时间内农村

产业融合的发展变化，为未来园区高质量发展建设

提供参考和依据（表６）。评价结果表明，３个园区
的产业融合水平呈上升趋势。其中，南京市六合区

园区产业融合发展综合指数从２０２０年的６１．４０％
增加到２０２２年的 ６９．６０％，表现为逐渐增长的趋
势；２０２２年宿迁市泗阳县园区综合得分比２０２０年
增加了１５．２０％，增长速度较快，且差异达到显著水
平；徐州市铜山区园区的产业融合发展综合指数从

５８．４０％增加到６４．２０％，相比其他２个园区增长趋势
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表５　２０２２年江苏省１０个农村产业融合发展示范园的产业融合水平综合评价

区位 园区名称
综合

得分

综合指数

（％）

苏南 南京市六合区国家农村产业融合发展示范园 ３．４８ ６９．６０

苏州市吴中区国家农村产业融合发展示范园 ４．２６ ８５．２０

句容市国家农村产业融合发展示范园 ３．６９ ７３．８０

苏中 泰兴市国家农村产业融合发展示范园 ４．５３ ９０．６０

南通市如东县国家农村产业融合发展示范园 ３．６０ ７２．００

扬州市宝应县国家农村产业融合发展示范园 ３．８４ ７６．８０

苏北 淮安市淮安区国家农村产业融合发展示范园 ４．０７ ８１．４０

宿迁市泗阳县国家农村产业融合发展示范园 ４．３２ ８６．４０

徐州市铜山区国家农村产业融合发展示范园 ３．２１ ６４．２０

邳州市国家农村产业融合发展示范园 ３．５６ ７１．２０

表６　２０２０—２０２２年江苏省３个农村产业融合发展示范园的产业融合水平综合评价

园区名称
综合得分 综合指数（％）

２０２０年 ２０２１年 ２０２２年 ２０２０年 ２０２１年 ２０２２年

南京市六合区国家农村产业融合发展示范园 ３．０７ ３．２３ ３．４８ ６１．４０ ６４．６０ ６９．６０

徐州市铜山区国家农村产业融合发展示范园 ２．９４ ３．０５ ３．２１ ５８．４０ ６１．００ ６４．２０

宿迁市泗阳县国家农村产业融合发展示范园 ３．５６ ３．９０ ４．３２ ７１．２０ ７８．００ ８６．４０

缓慢，说明园区产业融合水平有待进一步提高。

４．３　产业融合指标分析
农业园区发展体现经济效益增长，产业融合是

实现经济效益最大化的有效途径。本研究统计分

析江苏省１０个国家农村产业融合发展示范园的总
产值、主导产业产值等经济效益指标情况，结果表

明园区总产值和主导产业产值与园区产业融合水

平呈正相关，且各个园区之间差异明显（图１）。泰
兴市、宿迁市泗阳县、淮安市淮安区园区的总产值

和主导产业产值数据尤其突出，表明产业融合的经

济效益较好。其中，泰兴市国家农村产业融合发展

示范园以果蔬、粮油、畜禽等农产品精深加工为特

色产业，２０２２年园区总产值和主导产业产值分别达
到１４３．２亿、８７亿元，说明积极拓展农业多种功能，
推动产业链向农业生产与农业服务业前延后伸，促

进园区一二三产业深度融合。徐州市铜山区的园

区总产值和主导产业产值仅分别为１４．９亿、７．６亿
元，可能与园区规模大小、主导产业类型、产业化龙

头企业数量等因素有关。

　　以专业合作社、家庭农场和农业企业为代表的
新型农业经营主体成长壮大，农产品加工业、乡村

休闲旅游、农村电子商务等业态蓬勃发展，成为推
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动江苏省农村产业融合发展和实施乡村振兴战略

的重要力量［１４］。由图２可知，宿迁市泗阳县园区的
新型农业经营主体数量最多，达到４７９个，依次是徐
州市铜山区（３２８个）、徐州市邳州市（３０２个）、扬州
市宝应县（２４３个）、南京市六合区（２２７个）、淮安市
淮安区（２０１个），说明农业生产向规模化和专业化
方向发展，进一步促进农民就业创业。农业产业化

龙头企业作为引领乡村全面振兴和农业农村现代

化的生力军，在促进农村一二三产业融合发展和带

动农民增收致富等方面发挥了重要作用。据统计，

１０个园区内聚集的农业龙头企业总数超２６０家，产
值达到６１９亿元，占园区总产值的８６％。其中，泰兴
市和泗阳县园区的龙头企业数量均超过５０家（图
３），推动各类资源要素跨界融合、集成集约，形成特色
鲜明、丰富多样、产业融合发展的农业全产业链。

　　农村产业融合发展示范园是推进乡村产业振
兴、培育农村发展新动能的重要载体，促进返乡入

乡就业创业、带动农民增收致富的重要平台［１５］。在

园区示范引领下，各类新型农业经营主体发展壮

大，建立多形式的主体利益联结机制［１６］。２０２２年
１０个园区的农民人均可支配收入均超２．５万元（图
４），平均值超出全省农村居民人均可支配收入的
１４％，说明新型农业经营主体带动小农户参与农村
一二三产融合，农户收益实现稳步增长，可以逐步

改善农民的生活水平。利益联结机制是各参与主

体之间在利益方面相互联系、相互作用的制约关系

及其调节功能，建立健全的利益联结机制有助于促

进农村一二三产业融合发展和稳定［１７］。由图５可
知，１０个园区的利益联结机制构建覆盖率均超
７０％，其中句容市的覆盖率最高（９５．２％）（图 ５），
说明产业融合发展可以进一步激活乡村发展动能，

促进农民就业增收。

５　结论与建议

５．１　结论
本研究利用层次分析法、模糊分析法以及专家

打分法，构建农村产业融合发展水平评价指标体系，

对江苏省１０个国家农村产业融合发展示范园的产
业融合水平进行测算和评价。农村产业融合水平
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评价为一级指标，农业产业化、一二产业融合水平、

社会经济效益为主要二级指标，利益联结机制构建

覆盖率、产业融合吸纳农民就业人数、农产品加工

企业主营业务收入为主要三级指标。从园区评价

结果来看，１０个园区的产业融合水平呈稳步提升趋
势，一二三产业发展态势良好，优势特色产业集聚，

综合效益显著提高，联农带农效果明显。泰兴市、

宿迁市泗阳县、苏州市吴中区、淮安市淮安区等４个
园区产业融合水平高，其余６个园区的产业融合程
度均达到良好水平，仍存在进一步提升的空间。统

计分析农村产业融合发展示范园的总产值、主导产

业产值、新型农业经营主体、龙头企业、利益联结机

制等指标发现，园区产业融合水平与园区总产值、

主导产业产值及龙头企业数量呈正相关，且园区之

间存在一定差异；６个园区的新型农业经营主体数
量超过２００个，说明农业生产向规模化和专业化方
向发展；１０个园区的农民人均可支配收入均达到
２５万元以上且利益联结机制构建覆盖率均超过
７０％，表明农村产业融合发展能够激活乡村发展动

能，带动农民就业增收。实证分析结果表明，评价

结果与园区实际建设运行情况相符，表明农村产业

融合发展水平评价指标体系的科学性与实用性，能

直观反映江苏省农村一二三产业融合发展水平。

５．２　建议
５．２．１　加强农业科技创新　紧跟国际技术前沿，聚
焦农村产业融合发展示范园内主导产业的关键领

域，加大科技投入和提升核心竞争力，提升农产品

精深加工水平。引进科研型、示范型、智慧型的现

代农业项目，打造示范园的高科技农业板块。鼓励

园区企业与国内外高等院校和科研院所合作，建立

政产学研用合作机制，将园区现代农业技术和装备

水平处于国内领先地位。积极支持探索农村产业

的新业态、新模式和新载体，强化科技引领，推进数

字农业、智慧农业、乡村旅游等产业发展，进一步提

升园区农村产业融合发展水平。

５．２．２　延伸健全产业链条　围绕农业育种、加工、
流通、服务等环节，大力发展农产品精深加工，建设

农产品精深加工基地，提高农产品加工转化率，推
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广农产品精深加工实用技术，形成“产 ＋加 ＋销”一
体化产业链，完善农村产业融合发展示范园的产业

链条。推动园区的土地、技术、资金要素整合，促进

农业与休闲观光、乡村旅游、文化教育、健康养老等

新产业新业态的链式融合发展，拓展农业多种新功

能，形成“生产＋加工＋销售”“生产＋加工＋流通”
“生产 ＋加工 ＋休闲旅游”等产业融合发展模式。
加快推进市场流通体系与储运加工布局有机衔接，

健全农产品产地营销体系，推广农超、农企等形式

的产销对接。

５．２．３　完善利益联结机制　以农村产业融合发展
示范园为载体，鼓励农业产业化联合体通过订单农

业、入股分红、托管服务等方式，与小农户、家庭农

场、农民合作社等建立基地共建、资源共享的利益

联结机制。依托农村产业融合发展示范园的产业

优势，引导传统农民向新型职业农民和现代农业从

业者转变，为农民创业提供平台通道和技术支撑。

引领园区家庭农场、专业合作社等抱团发展，激发

现代农业发展新动力，有效提升农业组织化程度、

农产品安全保障水平、农业品牌形象和经济效益，

让农民分享更多的产业增值收益。
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