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新形势下提升科研机构海外引智质效对策
———以江苏省农业科学院为例

庄丽娜，张　超，邹　轶
（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：海外引智工作是科技创新能力提升、重要成果产出和国际化人才培养的重要支撑，一直是科研机构开展国
际合作和人才引进工作的重要内容。但由于国际关系格局深刻变化及新冠疫情等因素的影响，海外引智工作面临诸

多问题和挑战。为进一步提升科技人才队伍国际化水平，夯实人才强院和高水平国际化现代科研院所建设基础，以江

苏省农业科学院为例，通过数据统计分析、中英文问卷调查、实地和线上调研以及案例分析等方法，从项目来源、经费

投入和专家规模层次等方面系统梳理“十三五”期间海外引智工作的基本情况，全面总结海外引智在推动自主创新、

支撑重大科技成果产出、促进国际合作平台建设等方面的工作成效，客观分析当前海外引智工作中存在的问题，如引

智规划不够清晰、管理机制有待加强、服务体系不够完善等，并提出加强顶层设计、充分挖掘资源、拓展海外引智渠道、

加强项目管理、提升服务保障等对策建议，以进一步促进海外引智工作提质增效。
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　　“十八大”以来，习近平总书记站在党和国家发
展全局的战略高度，对人才工作做出了一系列重要

指示、发表了一系列重要论述，提出以“聚天下英才

而用之”为核心的人才观，为我国人才事业发展指

明了方向、提供了遵循，人才强国建设稳步推进。

２０２０年９月，习近平总书记在科学家座谈会上的讲
话中指出，“要面向世界汇聚一流人才，吸引海外高

端人才，为海外科学家在华工作提供具有国际竞争

力和吸引力的环境条件”。海外科技人才是各国人

才战略的重要目标群体［１］。提升我国原始创新、集

成创新和引进消化吸收再创新能力都更加需要充

分利用全球科技资源，加大海外引智力度。要进一

步优化加强我国引进外国人才和智力工作，最大限

度地释放人才作为第一资源蕴藏的巨大潜能［２］。

在此背景下，江苏省农业科学院（简称江苏农科院）

开展了一系列海外引智的探索实践工作，如建设优

秀海外专家队伍资源信息库、择优聘请海外专家担

任特聘研究员、启动实施院海外引智项目，以及依

托国家和江苏省各类海外引智项目柔性引进优秀

海外专家来江苏农科院工作等，在科技创新能力提

升、重要成果产出、国际化人才培养等方面都起到

重要的支撑作用。同时，受到国际关系格局深刻变

化及新冠疫情等因素的影响，海外引智工作也面临

许多问题和挑战。通过梳理江苏农科院海外引智

现状，发现存在问题并剖析问题成因，结合海外引

智需求进行调研，对标人才强院和高水平国际化院

所建设的要求，提出促进海外引智提质增效的对策。

１　海外引智工作现状

１．１　引智项目来源
充分利用国外智力资源，是降低对外成本、保

证信息快捷畅通的有效途径［３］。“十三五”期间江

苏农科院累计实施各级各类海外引智项目９５项，其
中国家级引智项目１３项，包括国家文教类高端项目
７项、重点项目 １项，国家经济技术类高端项目 ２
项，国家引智示范推广项目３项；省级引智项目２９
项，包括省外专百人计划２项、省引智专项２４项、省
引智示范推广项目３项；院级引智项目５３项。２０１６
年以来，江苏农科院对外竞争性获得的国家和省海

外引智项目在逐年缩减（图１）。受到国家和省级机
构改革调整的影响，项目申报渠道大幅减少。
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１．２　经费支持情况
“十三五”期间累计争取及投入海外引智经费

６２４万元，其中对外争取国家和省级引智项目经费
２５５万元，院级经费投入３６９万元（图２）。２０１７年
以后，随着国家和省级引智项目的立项数量逐年减

少，对外争取的项目经费额度也呈逐年缩减趋势。

主要原因是国家和省级项目类别调整后，以支持高

端项目和重点项目为主，取消了支持个别专家来华

短期交流指导的常规引智项目，而江苏农科院以往

获批立项数量最多的正是此类常规项目。

１．３　专家规模层次
“十三五”期间实施的各级各类海外引智项目

累计引进来自２２个国家及５个国际组织的５９所单
位的海外专家１４５人次（表１）。
　　由表１可知，“十三五”期间江苏农科院通过海
外引智项目引进的专家主要来自欧美、日韩和澳大

利亚等发达国家和地区，其中欧洲２７人次、美国４１
人次、加拿大７人次、日韩１４人次、澳大利亚１４人
次，合计１０３人次，占比约７１％。从国家层面看，每
年均有海外引智专家项目实施的国家分别是韩国、

美国、泰国、加拿大和澳大利亚。值得注意的是，来

自泰国的专家合计为２３人次，仅次于美国，在所有
国家和地区中位列第二。此外，与国际组织通过海

表１　海外引智专家国别分布和年度人次统计

国别
海外引智专家人次

２０１６年 ２０１７年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 小计

印度 １ ０ ０ ０ ０ １
韩国 ２ ２ ３ ３ １ １１
古巴 １ ０ ０ ０ ０ １

日本 １ １ ０ ０ １ ３
荷兰 １ ０ １ ０ １ ３

美国 １１ ６ ７ ９ ８ ４１
智利 １ ０ ０ ０ ０ １
南非 ３ ０ ０ ０ ０ ３

泰国 ２ ９ ５ ５ ２ ２３
丹麦 １ １ ０ １ ０ ３
加拿大 １ ２ １ １ ２ ７

斯洛伐克 １ ０ ０ ０ ０ １
澳大利亚 １ １ ５ ３ ４ １４

法国 １ ０ ０ ０ ０ １
比利时 ０ ５ ０ ２ ０ ７
德国 ０ １ １ ２ ２ ６

英国 ０ １ ０ １ １ ３
西班牙 ０ ０ １ ０ ０ １
缅甸 ０ ０ １ ０ ０ １

匈牙利 ０ ０ ０ １ ０ １
希腊 ０ ０ ０ ０ １ １

新加坡 ０ ０ ０ ０ ２ ２
国际组织 ０ １ ０ ２ ７ １０
总计 ２８ ３０ ２５ ３０ ３２ １４５

外引智项目开展合作也达到１０人次，涉及联合国粮
食及农业组织、国际玉米小麦改良中心、国际水稻

研究所、国际食物政策研究所和国际半干旱热带地

区作物研究所等。从单位层面看，在５９所海外专家
来源单位中，排名前 ６位的分别是泰国农业大学
（２２人次）、澳大利亚墨尔本大学（７人次）、首尔国
立大学（６人次）、韩国生命工学研究院（５人次）、加
州大学戴维斯分校（５人次）和国际玉米小麦改良中
心（４人次），约占总人次的１／３。国际高层次人才是
当前国际科技发展和竞争中的重要力量［４］。江苏农

科院引进的海外专家基本为在海外高校、科研机构、

国际组织或企业从事科学研究的专业人员，大多具有

副教授或相当的高级专业技术职称，其中还有澳大利

亚科学院桂冠院士、泰国皇家学者、韩国翰林院院士、

印度国家科学院院士等国际顶尖专家学者。

２　主要引智成效

２．１　引进国际前沿研究信息和思路方法
良好的国际交流合作，不仅能够促进科研院所
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在更高起点上自主创新，更能促进知识融合和创

新［５］。“十三五”期间，江苏农科院来访外宾总计

６０９人次，其中１４５人次为海外引智项目专家，占比
超过１／５。海外引智专家在项目执行期间累计做学
术报告１６０余场次，与研究团队进行深入交流，引入
了水稻重大虫害防治、绿豆杂交种选育、农产品安

全、小麦种质资源发掘、植保机械精准施药与检测

等方面的国际前沿信息和最新研究进展，拓展了江

苏农科院专家的国际视野和研究思路。

２．２　推动高质量学术论文发表
高水平的科技论文能够代表高水平的科技成

果。海外引智专家对高水平学术论文，尤其是 ＳＣＩ
论文的发表，起到非常重要的指导作用。但考虑到

指导论文难以进行量化统计，且存在部分海外专家

实际合著论文但由于各种因素未进行署名的情况，

本研究选取江苏农科院经济作物研究所（简称经作

所）特色豆类作物产业链关键技术创新团队、植物

保护研究所（简称植保所）水稻虫害创新团队、农产

品质量安全与营养研究所（简称质量安全所）粮油

安全与营养团队、粮食作物研究所（简称粮作所）甘

薯研究团队和小麦遗传育种团队等５个创新团队为
对象，进行与海外引智专家联合发表 ＳＣＩ论文的统
计（表２）。

表２　创新团队“十三五”期间发表ＳＣＩ论文情况

创新团队
ＳＣＩ论文
总篇数

国际合著

论文篇数

与海外引智专家

合著论文篇数

特色豆类 ３３ １３ １１

水稻虫害 １３ ４ ４

粮油安全与营养 ３２ １５ ９

小麦遗传育种 ２２ ８ ２

甘薯研究 １２ ４ ４

合计 １１２ ４４ ３０

　　“十三五”期间，上述５个团队累计与海外引智
专家联合发表ＳＣＩ论文３０篇，占团队ＳＣＩ论文总篇
数的２６．８％，占团队国际合著 ＳＣＩ论文总篇数的
６８．２％。植保所水稻病毒抗性团队和质量安全所畜
产品质量安全与营养团队引进的海外专家在专业

所内及全院范围开展了１０余场次英文论文的写作
培训，促进了青年科技人员和研究生英文论文写作

技巧的提高。

２．３　引进优异种质资源
江苏农科院经作所特色豆类团队通过与泰国

农业大学的海外引智项目合作，引进了优异的豆类

种质资源近千份，选育超过 ２０个以上的豆类新品
种，为江苏省乃至中国的豆类品种选育、鉴定和推

广作出了积极的贡献。粮作所小麦遗传育种团队

通过与国际玉米小麦改良中心的海外引智项目合

作，引进种质资源共计１６３７份，包括小麦种质资源
１５０份、合成小麦４１０份、中国小麦与ＣＩＭＭＹＴ小麦
配制的 ３个遗传群体共计 ７７７份、小麦育种材料
３００份，为小麦赤霉病抗性鉴定和小麦遗传育种研
究奠定了坚实的基础。

２．４　支撑重大国际合作项目和科技成果奖项争取
“十三五”期间，江苏农科院获批立项国家重点

研发计划战略性／政府间国际科技合作专项项目共
计５项，其中，“中缅泰特色豆类作物绿色增产增效
技术集成示范”和“非洲猪瘟早期诊断试剂及亚单

位疫苗研发”为与海外引智专家合作成果。海外引

智工作助力争取到亚洲区域合作专项资金项目 １
项、国家自然基金国际（地区）合作与交流项目 １
项、ＣＧＩＡＲ中心国家农业研究系统与中国合作研究
项目１项，累计争取项目经费约１６７５万元。此外，
海外引智工作还支撑了江苏省科学技术一等奖 ３
项，分别为“小麦镰刀菌毒素污染风险形成机制及

管控关键技术研发与应用”（２０２０年）、“绿豆新品
种选育及绿色高效栽培技术集成应用”（２０１９年）、
“高产优质多抗豇豆新品种及绿色增产增效技术集

成应用”（２０１８年）。
２．５　夯实国际合作平台运行基础

国际合作平台是开展国际科技合作与交流的

引擎，是国际合作的内在需求和动力，是聚集和培

养高层次科技人才和开展国际合作与学术交流的

窗口［６］。截至２０２０年底，江苏农科院与２７所海外
高校／科研机构和国际组织共建双多边国际合作平
台２１个，其中１１个平台依托海外引智项目的实施
为基础建立及运行。目前已经形成由海外专家引

进到与外方合作单位建立联系，再到建立国际合作

平台的运行模式，并通过国际合作平台实现与外方

合作单位之间更加广泛深入的人员交流与项目合

作，形成了良性循环。

３　海外引智工作存在的问题

３．１　海外引智工作开展不够均衡
调查问卷结果显示，８４个反馈问卷的创新团队

中，有５１个团队在“十三五”期间未实施过任何类
型的海外引智项目，占比为６０．７％。此外，根据各
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研究所和创新团队实施海外引智项目的情况，已实

施的海外引智项目主要集中在少数研究所（经作

所、质量安全所、植保所、粮作所等）和部分创新团

队，分布差异化显著。由图３可知，在“十三五”期
间实施的９５个海外引智项目中，实施项目数累计３
个以上的创新团队仅为１０个，包括特色豆类、粮油
安全与营养、畜产品安全与营养、小麦种质资源等，

合计实施５４项，占比为５６．８％，超过半数，而其他
创新团队实施项目合计数仅为４１项。

３．２　海外引智规划不够清晰
从各级各类海外引智项目实施情况来看，“十三

五”期间，江苏农科院执行的海外引智项目数为９５
项，但实际获批立项项目数为１２７项，共计３２项获批
立项项目未执行，整体项目执行率为７４．８％（表３）。

表３　海外引智项目执行率

年份
立项数

（项）

执行数

（项）

执行率

（％）

２０１６ ３２ ２４ ７５．０

２０１７ ３３ ２１ ６３．６

２０１８ ２４ １４ ５８．３

２０１９ １６ １５ ９３．８

２０２０ ２２ ２１ ９５．５

合计 １２７ ９５ ７４．８

　　由表３可知，２０１８年以前海外引智项目的执行
率均低于７５％，且呈逐年下降趋势，２０１９—２０２０年
执行率大幅提高，主要由于院级引智项目放宽了对

海外引智专家的限制，允许在不变更项目名称的前

提下变更立项时拟聘请的海外专家。若按照项目

实际执行时专家须与立项时专家一一对应的要求，

则项目执行率仍会降低。同时，院海外引智工作还

存在“为执行项目而引进”的情况，在一定程度上说

明海外引智的规划还不够清晰。

从针对院创新团队负责人开展的问卷调查结

果来看，８４个创新团队中，有明确“十四五”期间海
外引智计划的创新团队仅９个，占比为１０．７％，完
全没有引智计划的为１１个，占比为１３．１％，６４个创
新团队处在有初步想法但未形成具体海外引智计

划的阶段，占比为７６．２％（图４）。

３．３　海外引智工作的管理机制有待加强
从项目组织申报层面看，各类海外引智项目的

组织申报工作仍有待提升，科技人员对海外引智项

目的知晓率不高，对该项工作的关注度不够。针对

创新团队的调查问卷结果显示，对海外引智工作较

了解的创新团队为３８个，大部分创新团队对该项工
作一般了解或不太了解。从项目实施层面看，各类

海外引智项目均存在不同程度的“重申报、轻执行、

松管理”的现象。项目立项后，管理部门主要关注

项目经费的执行情况，对项目实施进度的跟踪管理

不够到位，缺乏对项目实施成效的总结推广机制。

３．４　海外引智工作的服务体系不够完善
目前海外引智工作的实施主体为各用人单位，

即研究所，专家来院后的服务工作也以研究所为主

开展，同时涉及相关职能部门，如国际合作处（港澳

台事务办公室）负责协助办理来华签证等，组织部

（人事处）负责薪酬待遇和相关人事政策的解读，后

勤保卫处负责专家住房分配和后勤服务保障等。

针对有在院工作经历外籍专家的问卷调查结果显

示，２５％的外籍专家对在院工作的整体情况十分满
意，７５％的专家表示较满意或基本满意，说明相关职
能部门和专业所在增强服务水平、提升在院工作外

籍专家满意度方面仍需要提升。此外，对外籍专家
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来院工作遇到问题情况的调研结果显示，外籍专家

反馈的问题主要集中在５个方面，包括共同工作者
的英语水平（７５％）、管理人员的英语水平（５０％）、
医疗和保险（３７．５％）、缺乏归属感（１２．５％）、签证
和居留许可申请（１２．５％）等。此外，海外引智工作
还存在引智渠道较少、经费保障不够充足及引进专

家作用发挥不够充分等制约因素。

４　提升院海外引智质效的对策建议

４．１　加强顶层设计，科学制定海外引智计划
海外引智工作的高质高效开展，需要院和专业

所各自充分发挥作用，统筹考虑、认真谋划，形成系

统化、规范化、常态化的海外人才引进机制［７］。院

层面应从全院科技创新事业发展的战略全局出发，

做好紧缺海外高端专家的引进设计，在引进专家数

量、层次、专业背景和预期发挥作用等方面进行前

瞻性规划和充分论证。针对某些学科领域海外专

家需求较集中的情况，由院层面统筹考虑制定科学

的引进规划，避免专家同质化以及人才冗余。同

时，专业所应提高对海外引智工作重要性的认识，

结合学科发展、人才队伍建设和科研成果产出等方

面的需求，提出符合实际的海外引智规划，做到“阶

段有规划，年度有计划”，切实将海外引智工作作为

提升团队科技创新能力的有力抓手。

４．２　充分挖掘资源，积极拓展海外引智渠道
秉持“不求为我所有，但求为我所用”的原则，

多渠道拓宽海外科技人才引进途径，助力科技创新

事业发展［８］。一是建设海外专家信息库，收录在国

际交流合作活动中积聚的海外人才资源，在全院范

围内实现共享，为人才引进提供信息支撑［９］。二是

加强与上级业务部门的沟通交流，畅通信息渠道，

通过参与侨界高端人才圆桌会议、百名海外博士江

苏行、国际人才交流大会等活动，促进信息互通和

供需对接。三是充分利用各类机构组织或社会团

体的海外引智平台功能，如外国驻华使领馆或代表

处、江苏省归国华侨联合会、江苏省欧美同学会、江

苏省国际人才交流协会等，扩大海外智力的网罗范

围。此外，还应加强院海外引智项目的纽带作用，

通过项目的持续实施，形成长期稳定的海外专家柔

性引进模式，将真正有利于推动院科技创新的海外

人才全职引进到江苏农科院工作。

４．３　加强项目管理，提升海外引智服务保障
一是促进院级海外引智项目与国家和省级引

智项目的衔接，鼓励科技人员对外争取项目，对未

获立项的国家和省级项目给予一定程度的院级支

持。二是针对不同的专家层次和预期的海外引智

成果设置不同类型的院级引智项目，在项目经费列

支范围和验收要求等方面体现差异化。三是加强

项目申报动员和政策文件解读工作，做细做实管理

服务，增进科技人员对项目申报流程和要求的了

解。四是强化项目实施跟踪管理。在项目实施中

期开展摸底排查，对执行存在困难或不能执行的项

目及时进行动态调整，保障经费使用效率。五是通

过举行优秀海外引智成果报告会等形式，加强对项

目实施成效的总结及宣传，提升科技人员对海外引

智重要意义的认识。六是加强专业所和相关职能

部门的沟通及联动，不断优化管理，整合行政资源，

突出管理部门的服务属性，构建外专引智工作的服

务保障机制［１０］。进一步规范化、流程化引智专家在

院工作的管理和服务，提供完善的工作和生活保

障，确保引进专家的作用落到实处。

说明：由于疫情对国际间的人员流动造成了巨

大影响，２０２１—２０２３年海外引智项目的相关数据不
具备研究价值，未被列入本研究分析讨论范围。
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