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　　摘要：实施农机报废更新是促进绿色智能先进农机替代高耗能高污染落后农机、推进高质量发展的有效措施。基
于公共财政理论、产品生命周期理论和产业生命周期理论，分析农机报废更新通过增加农业生产科技要素、淘汰低效

率高排放设备以及刺激市场活跃性发展农业新质生产力的推动机制，系统梳理我国农业机械报废更新补贴政策的演

变历程。根据政策实施的背景和特点分为管理阶段（１９９７—２０１１年）、试点阶段（２０１２—２０１９年）和全面实施阶段
（２０２０年以后）３个阶段进行对比，分析政策不断优化和改进的路径。基于政策实施报废资金使用和报废机具结构的
现状，分析农机报废更新政策目前存在报废管理工作效率低、政策宣传力度弱、回收资源分布不均衡、农机身份确认

难、补贴力度弱等问题。在此基础上，提出加强农机报废更新补贴政策重视程度和推广宣传力度、建设高效率报废回

收系统平台、灵活调整报废补贴机具目录以及促进“优机优补”与报废更新有机衔接等建议。
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　　习近平总书记指出：“发展新质生产力是推动
高质量发展的内在要求和重要着力点。”推进中国

式农业现代化进程，实现我国从“大国小农”到“大

国强农”的历史性跨越，迫切需要加快形成以高质

量为目标、以创新引领为基础、以科技赋能为内核

的农业新质生产力。发展农业新质生产力的路径

方向主要是从传统农业向数智型农业转型、从农民

队伍到新型农业经营主体系统培育、向传统农业生

产要素更替增加技术创新要素等［１］。２００４—２０２２
年中央累计安排２３９２亿元用于农机购置补贴，推
动了农业机械化的快速发展，实现了发展粮食耕种

收机械化到实现全程机械化、从种植业向畜牧、水

产等特色农业全覆盖的转变。２０２２年我国农业机
械最大功率累计已达到１１亿 ｋＷ，平均机械最大功
率为 ９．３ｋＷ／ｈｍ２，远高于同期欧美国家水平。但
农业机械投入的边际报酬递减效应逐步显现，不平

衡、不充分和质量效率不高等深层次问题日益凸

显，会制约高质量发展。同时，老旧农机超期服役

不仅影响农机的作业效率，更易导致“卷人”“伤人”

等恶性事故发生，还存在漏油、高耗能、高排放等问

题，对土壤和环境造成污染。２０１２年，国家开始试
点报废更新政策，直至２０２０年全部实施，但因资金
有限、实施方式不够合理等问题，实施效果有待加

强。２０２４年３月，国务院常务会议审议通过了《推
动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。

为了“着眼于我国高质量发展大局”，会议明确指出

要“有序推进……老旧农业机械……更新改造”。

新质生产力是科技创新在其中发挥主导作用的生

产力，高效能、高质量，区别于依靠大量资源投入、

高度消耗资源能源的生产力发展方式，是摆脱传统

增长路径、符合高质量发展要求的生产力，是数字

时代更具融合性、更体现新内涵的生产力［２］。在土

地等资源禀赋约束下［３］，面对农村老龄化问题，机

器换人等智能化新型技术的应用通过对农业生产、

管理全过程的信息化智能控制精准投入，实现了农

业生产集约、高产、优质、高效、生态、安全等可持续

发展的目标［４］。农机报废更新政策发挥收入效应

与乘数效应，通过增加老旧农机淘汰率和农机购买

需求推动农业机械化转型［５］，最终促进形成新质生

产力。依法实施农机报废更新补贴政策是贯彻落
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实《农业机械安全监管条例》的具体措施，是当前加

强农业安全生产保障的需要，也是鼓励需求侧优化

农业机械结构的手段。但当前我国农机报废更新

还存在报废意愿低、身份认定难等问题。形成农业

生产新质生产力，推动农机高质量发展，还需增设

新推手。本研究依据时序并根据我国农业机械生

产力发展将政策演变划分为管理阶段（１９９７—２０１１
年）、试点阶段（２０１２—２０１９年）和全面实施阶段
（２０２０年以后）３个阶段，对比各阶段政策优化。基
于产品生命周期理论和产业生命周期理论探究报

废更新老旧农机促进新质生产力发展机制，深入分

析当前政策实施的现状和问题，以期为优化农机报

废更新补贴政策提供借鉴参考。

１　理论基础与内在逻辑

１．１　公共财政理论
１９２０年，福利经济学家 Ｐｉｇｏｕ发现了外部性问

题。具有外部性的产品在市场上通常存在供给调

节失灵的问题，必须要政府干预才能解决。多数经

济学者都认可农业具有正外部性的观点，因为从事

农业活动产生的社会效益通常大于私人收益［６］。

政府通常采取公共财政补贴的方式来纠正正外部

性，从社会上其他人所得到的收益中拿出一部分来

补偿农业行为者的损失［７］，将农业经济效益与农业

社会效益、生态效益总和的差额返还给农业，以促

进农业健康发展。

对于农业机械化，虽然其增加了农业生产的安

全风险、不可再生资源的消耗及碳排放量，但其也

可以显著提高农业生产率、促进农民增收，并推动

农机工业发展和技术进步，总体而言也具有正外部

性。农机购置补贴政策是政府纠正农业机械化外

部性问题的重要手段，而农机报废更新政策可以抵

消一部分农业机械化发展所带来的负外部性，从而

弥补农机购置补贴金额内部化不足的问题。从社

会效益来看，报废更新政策有利于保障农业生产者

的人身安全，促进社会稳定；从生态效益来看，报废

更新政策有利于促进绿色、高效农机装备的投入使

用，从而减少农业生态污染；从经济效益来看，报废

更新政策有利于拉动农机消费市场内需，为产业发

展注入活力。

１．２　产品生命周期理论与产业周期理论
产品生命周期理论提出产品面世后的４个经典

阶段，分别为引入期、成长期、成熟期和衰退期，说

明一款产品的销售情况和获利能力在不同时期存

在差异。１９７５、１９７８年，Ａｂｅｒｎａｔｈｙ等提出产品生命
周期曲线（Ａ－Ｕ曲线）［８－９］。根据 Ａ－Ｕ曲线，在
成熟期产品如果没有创新将快速进入衰退期，厂商

只能退出行业；相反，在有创新的情况下，成熟期产

品产出增长快，第四阶段将面临更新［１０］。在产品生

命周期理论的基础上，Ｇｏｒｔ等提出产业周期理
论［１１］。企业延长自身产品生命周期的做法在产业

内形成了更大的产品市场容量，相应地产业的生命

周期也得到了延长。在技术创新的前提下，Ｓ０是产
业生命周期曲线，它是产品生命周期曲线 Ｓ１、Ｓ２、Ｓ３
的包络线［１２］。当没有新产品出现时，Ｓ０下滑，产业
生命周期也进入衰退阶段（图１）。
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　　对于农机制造产业而言，农户对高效、智能、环
保等新技术装备的需求是促进农机制造业科技创

新的重要推力。报废更新政策通过现金补贴的方

法刺激农机市场需求端更新的积极性，拉动内需推

动位于成熟期的 Ｓ１进入新的生命周期 Ｓ２，技术创
新产生的优质生产要素随着Ｓ１到Ｓ２产品周期曲线
更新迭代投入生产使用，从而降低农机消费端的生

产风险和碳排放量，进而提升农业生产过程的安全

性和生产效率。同时，现金补贴可以缓解农户自身

报废更新需求的流动性约束，使得产业生命曲线 Ｓ０
的成长期和成熟期得以延长，从而有利于产品销售

额的稳步提升和农机制造产业的健康长远发展。

１．３　农机报废更新补贴政策推动形成新质生产力
的机制

推进我国农业现代化进程，需要形成农业新质

生产力推动农业高质量发展。新质生产力是可持

续、高效、绿色低碳、科技含量高的生产力。农业机

械装备作为生产工具，是农业生产中不可或缺的载

体，不仅可以发挥重要的人力要素替代作用，还可

以为生产全过程注入大量科技创新元素，是形成农

业新质生产力的重要构成要素（图２）。

　　发挥农机装备的载体优势形成新质生产力离
不开报废更新政策的助力。我国农业机械化经过

长期发展，积累了大量老旧农机，即使从２００４年算
起，至今已有２０年。拖拉机强制报废标准中规定，
拖拉机超过１５年就应报废；联合收割机等其他机械
适用年限可能更短。过时的农业机械装备效率无

法满足当前的农业生产需求，会产生大量额外的人

力和时间成本，碳排放也严重超出当下排放要求。

通过财政补贴，可以缓解农户对于生产资料流动性

的约束，淘汰掉不好用、不环保、不安全的老旧农

机，更新为更高效环保的新型农机，优化农机装备

结构。同时，农机报废更新的实施不仅让更多优质

生产要素投入使用，更有利于促进农机装备制造业

的强化提升，助力农业强国和制造强国建设目标的

实现。２０２２年，我国农机产品从“国家第三阶段机
动车污染物排放标准（简称“国三”，其他以此类

推）”升级至“国四”，是全面推进农业机械化质量提

升、加快推动农机向绿色、智能、高端转型的关键一

步。为了顺应时代发展趋势和国家战略要求，三一

重工股份有限公司、徐工集团工程机械股份有限公

司、广西柳工集团有限公司、第一拖拉机股份有限

公司、江苏沃得农业机械股份有限公司、常州东风

农机集团有限公司、潍柴雷沃重工股份有限公司、

博创联动科技股份有限公司等农机制造企业纷纷

升级了产品要求，同时积极探索农机的无人化、数

智化、人性化和绿色化转变，研发推出大功率动力

换挡、无极变速（ＣＶＴ）和无人驾驶智能农机等产
品，这本身就是一种新质生产力。

２　政策演变的沿革

老旧农机超期服役等问题严重威胁了农业安

全生产，让我国意识到农机报废更新的重要性。

１９９７年《拖拉机禁用与报废》标准面世，农机报废工
作正式出台规范化文件。自１９９７年至今，我国农机
报废更新政策发展主要分为以下３个阶段。
２．１　以“强制”为鲜明特征的拖拉机报废管理阶段
（１９９７—２０１１年）
１９９６以后，我国市场经济体制逐渐形成，至

２００３年，我国基本形成以市场化为导向的农业机械
化。但这期间农机装备品类较单一，以拖拉机为

主。拖拉机是当时最先进的农业生产资料，其大幅

提升了农业生产效率，同时也可作为货车使用，为
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农村繁荣发展作出了卓越贡献。１９９７年，国家发布
了ＧＢ／Ｔ１６８７７—１９９７《拖拉机禁用与报废》强制性
标准，规定小型拖拉机的报废年限为１０年，大型拖
拉机的报废年限为１５年。但当时农机驾驶员素质
普遍偏低，非法改装拖拉机现象大量存在，且农机

监理工作因人员较少、经验缺乏，标准并未得到强

制性实施。加之当时没有专门的农业机械相关法

律法规可依，政府及相关部门也没有制定出科学适

用的制度措施及管理办法［１３］，导致拖拉机报废效果

不理想，急需农业机械报废与更新结合的相关扶持

政策［１４］。２００４年以后，《农业机械化促进法》出台，
并开始实施农机购置补贴政策，在财政资金的大力

支持下，我国农业机械化进入依法促进的快速发展

阶段，但对老旧农机的管理仍然参考机动车报废制

度为主。根据《中华人民共和国道路交通安全法》

第十四条，国家实行机动车强制报废制度，根据机

动车的安全技术状况和不同用途，规定不同的报废

标准。老旧拖拉机应按照机械装备使用年限和发

动机的规格实行强制报废。其中，配套动力为单缸

发动机的强制报废年限为９年；配套动力为２缸以
上（含２缸）发动机的强制报废年限为１２年；经维
修仍不符合机动车运行安全技术条件的无论年限

都应强制报废。在此阶段，农机装备的报废管理最

鲜明的特征就是“强制性”，报废决策无法依照农民

的个人意愿执行，报废机械也无法获得补贴。

２．２　以鼓励和引导为主的农机报废更新补贴试点
阶段（２０１２—２０１９年）

《农业机械化促进法》颁布以前，成本较低的小

型拖拉机更受农民欢迎，中大型拖拉机因高昂的价

格而让大部分农民望而却步，不利于农业生产效率

的提高。《农业机械化促进法》颁布后，明确鼓励中

央和地方财政支持发展农业机械化，促进农机装备

增加更多科技要素。自此我国农业机械化水平逐

年提升，大中型农机装备数量大幅增加，农业生产

效率不断提高。２００４—２００９年全国农机装备总动
力由６．４亿 ｋＷ·ｈ提升至８．７亿 ｋＷ·ｈ，增长了
３５．９％，大中型拖拉机台数占比从 ７．１％提升至
１６７％。大中型农业装备的快速增加也提高了国家
对农机安全的重视程度。机械化的发展引发了社

会对农机作业安全和环保的关注。２００９年国务院
发布了《农业机械安全监督管理条例》，其中第３５、
３６、３７条分别对报废条件、回收办法、回收监督进行
了法律规定，明确了国务院农业机械化主管部门、

财政部门、商务主管部门等部门的行政管理事权。

２０１２年，原农业部办公厅、财政部办公厅和商务部
办公厅联合发布了《２０１２年农机报废更新补贴试点
工作实施指导意见》，明确利用购机补贴资金在山

西、江苏、浙江等１１个管理省份开展报废更新补贴
试点工作，这也意味着报废更新补贴政策正式进入

实践阶段。此阶段政策以“农民自愿、国家扶持、方

便高效、促进更新”为原则，鼓励和引导农业机械以

旧换新和升级换代，加快节能、环保、安全农业机械

的推广应用，强调报废决策坚决依照农民个人意

愿，报废拖拉机和联合收割机可以获得一定数额的

补贴（表１），一定程度上激励了农民更新农机装备
的积极性，得到农民群体的热烈响应。２０１５年，原
农业部、财政部发布了《２０１５—２０１７年农业机械购
置补贴实施指导意见》，进一步扩大了农机报废更

新补贴试点的范围，增加了河北、黑龙江等６个省份
和区域。在试点阶段，报废机具的种类较单一，只

有拖拉机和联合收割机２种。拖拉机补贴标准的分
类较复杂，大类下设分类的标准不一致。补贴标准

中将拖拉机分为手扶式、轮式、履带式三大类，其中

手扶式拖拉机按照传动方式分为皮带传动和直联

传动２类，轮式拖拉机按照功率分为５类，履带式不
设分类。补贴申请条件较严苛。“报废回收旧机”

与“购置新机”２个环节是紧密关联的，农机报废更
新补贴和农机购置补贴同步兑现，这也意味着农户

只有完成报废旧机和购置新机２个动作后才能获得
补贴，单独报废无法获得补贴，这在一定程度上限

制了部分农户报废老旧农机的积极性。

２．３　更灵活的报废更新补贴政策全面实施阶段
（２０２０年以后）

农机报废更新试点工作顺利开展，取得了积极

成效。２０２０年，农业农村部、财政部、商务部联合发
布了《农业机械报废更新补贴实施指导意见》（简称

新《意见》），将报废更新政策的适用范围从１７个省
份和区域扩大至“在全国所有农牧业县（场）范围内

实施，各省（自治区、直辖市）及计划单列市、新疆生

产建设兵团、黑龙江省农垦总局、广东省农垦总

局”，意味着农机报废更新补贴政策进入全面实施

新阶段。新《意见》的报废机具种类更加丰富，补贴

标准进行上调（表１）。机具种类由原来的２种（拖
拉机和联合收割机）扩大到《农业机械安全监督管

理条例》中规定的７种［拖拉机、联合收割机、水稻
插秧机、机动喷雾（粉）机、机动脱粒机、饲料（草）粉
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碎机、铡草机］。同时，新《意见》简化了拖拉机分

类，放弃了原设定的三大类，全部按照发动机的功

率进行分类，更易于农户理解。此外，补贴申报操

作方法得到了简化。“报废回收旧机”有了独立的

申报操作，农户凭经当地回收企业和农机化管理部

门确认过的《报废农业机械回收确认表》就可以按

相关规定向当地政府申请补贴，购置新机具不再是

获取补贴的必要环节，让财政补贴更加精准聚焦于

老旧农业机械的报废回收环节，让部分无新机购置

需求的农户也能享受到政策补贴。２０２４年，农业农
村部、财政部发布了《关于加大工作力度持续实施

好农业机械报废更新补贴政策的通知》，补贴种类

新增“含粮油糖等作物联合收割机所用机械”和“农

用北斗辅助驾驶系统”，并再次提升了拖拉机中央

财政资金最高报废补贴额。原本功率在７３．５０ｋＷ
以上的拖拉机报废补贴均为１２０００元，现在将功率
在７３．５０Ｗ以上的拖拉机细分为３类，最低报废补
贴提升至１３１４０元／台，最高补贴提升到２００００元／台。
此外，原先报废更新补贴资金是来自农机购置补贴

的切块资金，２０２４年财政部额外下达５亿元专项资
金支持老旧农机报废，属于增量资金，该举措也意

味着农机报废更新的重要性正在不断增加。

３　政策实施现状与存在问题

３．１　政策实施现状
新《意见》实施后，开启了我国农业机械报废更

表１　农机报废更新政策补贴金额对比

机型 类别
报废年限

（年）

补贴金额（元／台）

２０１２年 ２０２０年 ２０２４年

手扶式拖拉机 皮带传动 １０ ５００ —

直联传动 １０ ８００ —

轮式拖拉机 ＜１４．７０ｋＷ １０ １０００ １０００ １０００

１４．７０～３６．７５ｋＷ １５ ２５００ ３５００ ３８５０

＞３６．７５～５８．８０ｋＷ １５ ５０００ ７０００ ７８６０

＞５８．８０～７３．５０ｋＷ １５ ８０００ １００００ １０８４０

＞７３．５０ｋＷ；＞７３．５０～１１７．６ｋＷ １２ １１０００ １２０００ １３１４０

＞１１７．６～１４７ｋＷ 依照各省份的标准 — — １８０００

＞１４７ｋＷ 依照各省份的标准 — — ２００００

履带式拖拉机 １２ １００００ — —

自走式全喂入式稻麦联合收割机 喂入量０．５～１ｋｇ／ｓ １２ ３０００ ３０００ ３０００

喂入量＞１～３ｋｇ／ｓ １２ ５０００ ５５００ ５５００

喂入量＞３～４ｋｇ／ｓ １２ ７０００ ７３００ ７３００

喂入量＞４ｋｇ／ｓ １２ １００００ １１０００ １１０００

自走式半喂入稻麦联合收割机 ３行，２５．７２５ｋＷ及以上 １２ ６０００ ７２００ ７２００

４行及以上，２５．７２５ｋＷ及以上 １２ １６０００ １７５００ １７５００

悬挂式玉米联合收割机 １～２行 １０ ３０００ ３０００ —

３～４行 １０ ５０００ ５５００ —

自走式玉米联合收割机 ２行 １２ ６０００ ７２００ ７２００

３行 １２ １２０００ １２５００ １２５００

４行及以上 １２ １８０００ ２００００ ２００００

播种机 ６行以下 依照各省份的标准 — — ６００

６～１１行 依照各省份的标准 — — １２００

１２～１８行 依照各省份的标准 — — １６００

１８行以上 依照各省份的标准 — — ２０００

采棉机 依照各省份的标准 — — ３００００

农用北斗辅助驾驶系统 依照各省份的标准 — — ８００

　　注：标注的是２０２４年新增的机型分类。此前，７３．５０ｋＷ以上的轮式拖拉机未进行详细分类。
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新补贴工作的新篇章，标志着报废更新补贴工作由

试点进入全面实施的新阶段。由图３可知，２０２０年
全国申请报废补贴的机具数量为２．７万台，报废结
算农机９０１６台，兑付补贴资金８７６４万元，实现了
良好开局。２０２１年报废更新补贴政策实施力度明
显加大，全国申请报废补贴机具４．７万台，较２０２０
年增长７４０７％；结算报废补贴机具３万台，较２０２０
年增长２３２．７４％；兑付报废补贴资金２．６６亿元，较
２０２０年增长２０３．５１％。２０２２年全国共申请报废老
旧农机具５．１３万台，报废结算３．８４万台，结算兑付
３．１１亿元。从报废机具的种类来看，拖拉机和联合
收割机报废最多，占所有报废机具数量的 ９０％以
上。在剩余份额中，水稻插秧机报废占比超过５％。
报废机具种类主要受当地种植结构的影响。西部

地区主要报废的机具为拖拉机，粮食主产区省份报

废机具以联合收割机为主，而水稻插秧机报废主要

集中在江浙一带。随着农机报废更新政策逐步深

入实施，报废回收的基础设施建设愈发成熟，政策

实施的条件及市场环境等保障性因素趋于稳定。

３．２　政策实施存在的问题
新《意见》实施后，报废更新补贴政策取得了良

好效果，但依然存在报废管理工作效率低、农机回

收资源分布不均衡、农机身份确认难等问题。

３．２．１　报废管理工作效率低，政策宣传力度不够，
影响农机报废进度　在基层，由于受到人口老龄化
趋势的影响，乡（镇）的农机化管理人员老龄化状况

也较凸出，而管理系统正在向智能化升级，二者适

应性产生摩擦。老龄人群不适应计算机操作，掌握

新系统的周期较长，加上从事报废更新的工作人员

既有来自监理岗位的，也有来自购机补贴岗位的，

导致对政策理解不深、重视程度不一、工作流程不

熟等情况，加之补贴对象是老龄化程度更严峻的农

民，导致沟通不畅，制约了工作效率。同时，农机报

废更新补贴政策宣传力度不足，导致信息不对称。

笔者所在课题组在江苏省句容市丁庄村的调研结

果显示，约７０％当地村民不了解新的农机报废更新
补贴政策。政策宣传不到位、信息公开力度不够，

不仅导致农户无法及时了解补贴政策，还降低了回

收企业申报农机回收资质的积极性，从而进一步延

缓老旧农机的报废进度。

３．２．２　农机回收资源分布不均衡，挤压利润空间，
导致报废渠道不畅通　报废更新政策中的回收企
业通常是指回收拆解企业，其业务范围包括家电、

汽车、电池等废旧物品拆解回收，老旧农机的报废

回收只是其较小的一部分业务来源。不同于汽车

送上门报废拆解，农机往往需要企业上门回收再运

回拆解，人力、财力耗费较多。如果当地农机保有

量较少，便会导致回收企业参与农机报废更新的热

情较低，甚至不愿承接此业务。此外，回收企业的

分布更多取决于当地的工业水平，这也意味着农机

报废回收端资源分布不均衡。在我国中西部地区

省份，不同县（区、市）回收企业的数量相差很大，有

的县（区、市）没有回收企业，有的县（区、市）回收企

业数量超过４家。在缺少回收企业的地区，企业上
门回收老旧机械还需承担额外的运输成本，挤占了

业务的利润空间。

３．２．３　农机身份确认难，报废补贴目录不全面，打
击农户申报积极性　对于农户而言，其最关心的是
报废的便捷程度和收益。得益于信息化的快速发

展，农户可以通过智能化信息平台申报农机报废更

新，并联系回收企业上门回收，便捷程度大大提升。

但仍然存在部分机械因为身份问题或不在补贴目

录内而导致无法获得报废补贴，大大打击农户的报

废积极性。目前，农机装备的身份确认主要依靠铭

牌，而农机作业颠簸，铭牌遗失经常发生。如果没

有保留当年的购买凭证，农机身份还需寻求经销商

证明，但经销商也可能没有保留销售存根，更常有

经销商“消失”的情况，导致农机身份无法证明。办

理过程需要耗费较多的时间和资金，给农户造成额

外负担。此外，在丘陵山区，许多小型农机未纳入

报废补贴范围，如云南省有近２００万台（套）小型耕
整机械，其中近２５％已经达到报废要求，但因不在
补贴目录内而无法申请报废补贴。

３．２．４　报废补贴力度低于二手农机交易价格，导致
部分老旧农机未能及时报废　当前，农机报废补贴
力度低于二手农机交易价格的现象屡见不鲜。二
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手农机市场非常活跃，市面上流通着很多高机龄农

机。如一台机龄在１２年左右、功率为１１０．２５ｋＷ的
沃得拖拉机，其二手交易价格约为４万元。农户报
废这台拖拉机可以获得的收入包含一份政策补贴

和一份按重量计算的废铁回收价。根据最新的报

废补贴标准，政策补贴金额为１３１４０元。按照时令
废铁回收价格估算，农户报废这台拖拉机合计可得

约２万元，仅达到二手市场交易价格的 ５０％。当
然，过于提高报废更新补贴来刺激农户报废老旧农

机的积极性，会导致二级市场通过定价方式筛选生

产效率的功能失效，造成不必要的资源浪费。如何

通过补贴拉近低效率农机设备报废收益与二手市

场交易价格的差距是鼓励农户参与报废更新老旧

农机的难点，将在后续研究展开。

４　结论与建议

实施农机报废更新政策，以高效、智能、绿色新

型农机替代传统高耗、低效、污染型农机，是推动农

业绿色、环保、高效、安全、可持续发展的必然选择。

基于对当前农机报废更新政策存在的问题，本研究

提出以下建议：第一，加强对农机报废更新补贴政

策的宣传与培训。要进一步加大对农机报废更新

补贴政策的推广和宣传力度，让更多农户了解政策

的存在，理解政策的意义，引导农户主动进行老旧

农机报废。加强对基层管理人员的专业技能培训，

优化农机报废更新补贴政策培训课程设置，增加现

场实操类的培训内容，增强工作人员对报废更新政

策的理解，并熟练掌握系统操作流程，从而表现出

更专业的职业态度，激发当地回收企业和农户的申

报积极性。第二，建设更高效率的报废回收系统平

台，进一步简化农机身份认证程序。对于新农机，

可参考汽车车架号识别方式，在出厂时给予每台农

机１个专属的身份码，并在车身多处通过贴纸、铭牌
等方式备案，登记入信息化农机身份管理系统。系

统内通过跟踪农机车架号掌握农机购置、使用、转

卖、回收状态等信息。对于实在无法识别身份的旧

农机，可由当地村组织和担保人联合出具证明材

料，作为农机身份依据。第三，加大报废补贴资金

投入并扩大报废补贴机具种类。持续加大中央财

政对农机报废补贴的支持力度，将更多农机种类纳

入报废补贴范围。鼓励各省份根据当地特点灵活

调整补贴目录和补贴额度，如传统高耗能高污染的

粮食烘干机、热风炉，落后的履带式自走旋耕机等。

第四，加强农机报废更新补贴政策与农机购置补贴

的衔接度。建议农机报废更新政策与农机购置补

贴政策“优机优补”联合实施，对于老旧农机报废，

购换“优机优补”范围内产品（如“一大一小”农机装

备等），实施差额补贴，进一步提升政策精准性并发

挥“指挥棒”作用，加速高端、智能、绿色优质生产要

素投入使用，形成新质生产力。
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